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EMENTA: Contratagdo direta de servi¢o publico essencial de fornecimento de agua tratada e esgotamento

sanitiario. Inexigibilidade de licitacdo. Fornecedor exclusivo. Art. 74, I da Lei n° 14.133, de
] encial,na forma da Orientagdo

Normativa AGU n° 55 de 2014 e Portaria PGF n° 262 de 2017, nos casos de auséncia de duvidas juridicas.

I. RELATORIO
1. OBJETO DO PARECER REFERENCIAL
1. O presente Parecer Referencial aplica-se a hipotese de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitag@o, dos

servicos publicos essenciais de fornecimento de agua tratada e esgotamento sanitario, com fundamento no art. 74, 1, da Lei
n°® 14.133, de 2021.

2. Esta manifestagdo somente podera ser utilizada se ficar comprovado que os servicos sdo prestados de forma
exclusiva pela concessionaria local.

3. O ente assessorado devera atestar, forma expressa a; ncret nquadra na hipot
parecer, nos termos do art. 3°, § 2°, da Portaria PGF/AGU n° 262, de 2017. Além disso, devem ser utilizados os modelos de
termo de referéncia e lista de verificagdo atualizados, quando disponibilizados pela AGU, em seu sitio eletronico.

4. A Administragdo podera, a qualquer tempo, provocar a atuagdo do 6rgdo de consultoria nas duvidas juridicas
especificas que surgirem nos processos desta espécie, bem como para atualizagdo do presente parecer.

2. CABIMENTO DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

5. A Orientacio Normativa AGU n° 55, de 2014, autoriza a ado¢do de manifestacdo juridica referencial, que
dispensa a analise individualizada de matérias que envolvam questdes juridicas idénticas e recorrentes, nos seguintes termos:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos o6rgaos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagdo.

II - Para a elabora¢do de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do orgdo
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

6. Trata-se de medida adequada para orientar a Administrag@o, sendo capaz de conferir seguranga juridica a sua
atuacgdo, sem a necessidade de analise individualizada desses processos pelo 6rgdo juridico, salvo se houver divida juridica.

7. A manifestagdo juridica referencial ¢é importante ferramenta para otimizar e racionalizar o
trabalho, viabilizando maior dedicagdo as questdes complexas, prioritarias, estratégicas e especializadas, que demandam uma
atuacdo qualificada.

8. Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial, devem ser observados os requisitos da Portaria PGF n°
262, de 2017, editada para disciplinar a questdo: i) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete
sobrecarga de trabalho devidamente comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuagdo do o6rgdo consultivo ou a
celeridade dos servigos administrativos e, ii) a atividade juridica exercida deve se restringir a verificagdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.



9. Registra-se, assim, que a analise dos processos de contratacdo direta de servigos publicos essenciais, em
especial, de fornecimento de agua tratada e esgotamento sanitario, com fundamento no art. 74, I, da Lei n° 14.133,
de 2021, representa significativo volume de processos e a analise juridica se restringe a simples conferéncia de documentos e
prazos, sem questdes juridicas relevantes, enquadrando-se nas hipoteses autorizadas pela Orientagdo Normativa AGU n° 55, de
2014, e pela Portaria PGF n° 262, de 2017.

3. LIMITES DA ANALISE JURIDICA

10. Esta manifestacdo juridica tem o objetivo de contribuir com o controle prévio da legalidade, conforme previsto
no art. 53 da Lei n°® 14.133, de 2021. Questdes técnicas, como o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e especificagdes, sdo de atribuicdo da Administragdo (art. 53 da Lei n° 14.133, de 2021, ¢ Enunciado BPC n° 7 do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido).

11. Exclui-se da competéncia da ELIC o exame de legislacdo especifica relacionada a atividade-fim do ente
assessorado que seja aplicavel ao caso concreto, nos termos do art. 2° da Portaria Normativa PGF/AGU n° 73, de 2025. Tal

lise d feita pelo breio d s ridico local

12. A presente analise pressupde a adocdo dos modelos da AGU e o uso do Instrumento de Padronizagdo dos
Procedimentos de Contratagdo (IPP).

13. Nao ha determinag@olegal de se fiscalizar o cumprimento das recomendagdes feitas nesteparecer, conforme
Boa Pratica Consultiva n° 5. Caso aautoridade administrativa deixe de acata-las, assume, inteiramente, a responsabilidade por
sua conduta.

II. DA FUNDAMENTACAO
4. NORMAS DE GOVERNANCA

14. A Administragdo deve comprovar a autorizacdo para celebrar a contratacdo, prevista no art. 3° do Decreto n°
10.193, de 2019, aplicavel para as atividades de custeio. Observa-se que a Portaria ME n° 7.828, de 2022, estabelece normas
complementares para o cumprimento do Decreto.

15. Tal autorizagdo d

da obediéncia das regras internas de cgmpclgncla (art 3" da Portarla ME n° 7.828, de 2022)

16. As disposigdes do Decreto n® 10.193, de 2019, nio se aplicam as agéncias reguladoras, nos termos de seu art.
1°, paragrafo tnico, II.

17. A Administragdo manifestar acerca da ncialida inter: (bli a contratacdo para os fins
do art. 3° do Decreto n°® 8.540, de 2015.

5. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — EXCLUSIVIDADE NO FORNECIMENTO

18. Em principio, todas as contratagdes realizadas pelo Poder Publico devem ser precedidas de licitagdo (CF, art.
37, XXI). Em alguns casos, porém, a competi¢do se torna inviavel ou impossivel, ja que ausente uma de suas razdes de existir:
a pluralidade de ofertas que leve a uma disputa entre particulares, com vistas a melhor proposta para a Administragdo. Nesse
caso, a licitagdo sera inexigivel.

19. Enquanto na dispensa de licitagdo, a competi¢do € possivel, mas a realizagdo do certame ndo ¢é obrigatdria por
for¢a de lei, na inexigibilidade, o _ente publico ndo tem opg¢do, ndo ha discricionariedade. Nesse caso, ¢ impossivel obter

propostas equivalentes, ou seja, ter o produto ou servigo necessario prestado satisfatoriamente por mais de um fornecedor. A
inexigibilidade é condi¢do que se impde a Administragdo, como Unica forma de atendimento ao interesse publico.

20. A contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo esta prevista no art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021:
Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

[.-.]

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracio devera demonstrar a inviabilidade
;ie_cgmp@t]_gmm@dlamg atestado de exclusividade, contrato de exclusw1dade declaragédo do fabricante ou outro

] 0 apa 1
representante comercial exclusivos, vedada a preferenc1a por marca espec1ﬁca (g n.)

21. A situagdo de inexigibilidade deve ser justificada, devendo o processo ser instruido, ainda, com a razdo da
escolha do fornecedor e a justificativa do prego, nos termos do paragrafo tnico do art. 72 da Lei n° 14.133, de 2021.

22. No caso, os servigos publicos de abastecimento de agua e o esgotamento sanitario sdo, em geral, objeto de
concessdo pelo Poder Publico, sendo prestados de forma exclusiva pela concessionaria local, o que inviabiliza a competico.



Contudo, tal hipotese deve estar devidamente comprovada nos autos.

23. E condicio para a utilizacio da presente manifestagio juridica referencial a comprovagio de que a
concessionaria detém exclusividade na prestacio do servico de abastecimento de agua e coleta de esgoto na localidade a
ser atendida.

24. Portanto, para que seja cabivel a contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, o érgio assessorado
devera elaborar parecer técnico (artigo 72, inciso 111, da Lei n° 14.133, de 2021) que demonstre documentalmente nos
autos, a existéncia dos seguintes requisitos, cumulativamente:
a) a inviabilidade de competi¢io, demonstrando as reais necessidades e a essencialidade do servi¢o, havendo
apenas uma unica solugdo possivel; e

b) a existéncia de um unico fornecedor com capacidade e qualificagdes para ser contratado.

25. A Administracdo deve instruir o processo com a documentacio que comprove a exclusividade na
prestacdo do servico de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario pela empresa Concessionaria que sera

contratada, 0 que pode ser feito pelas seguintes formas:

o declara¢do da empresa sobre a exclusividade;
o copia da lei estadual/municipal que determina a criag@o do servigo e sua abrangéncia; e/ou
o copia do contrato de concessdo em que esteja especificada a abrangéncia da atuagdo da empresa contratada.

26. A anadlise de mérito acerca da inviabilidade de competicdo ndo compete a este 6rgdo consultivo, que ndo possui

a expertise necessaria para verificar se, de fato, existe ou ndo viabilidade de competi¢do, cabendo a area técnica se certificar
nto a veraci informagoes trazi

217. Somente apos estar comprovado nos autos que € o caso de exclusividade na prestagdo dos servigos, o ente

assessorado pode seguir na analise dos termos seguintes do presente parecer referencial.

6. INSTRUCAO PROCESSUAL
6.1 Documentos obrigatoérios
28. O artigo 72 da Lei n® 14.133, de 2021, traz os documentos obrigatorios que devem instruir a fase de

planejamento do processo de contratagdo direta:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com O cOmpromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagio minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

29. A Administraciio devera se certificar da adequada elaboracfo e juntada de cada um desses documentos
nos autos.

30. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, seguem observagdes a titulo de orientagdo
juridica:

a) Documento de Formalizacio da Demanda (art. 72, inciso I)

31. O Documento de Formalizagdo da Demanda deve trazer os conteudos do art. 8° do Decreto n°® 10.947, de 2022,
especialmente a justificativa da necessidade da contratagdo, o nome da area requisitante ou técnica com a identificagdo do
responsavel e a indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratagao.

b) Estudo Técnico Preliminar (art. 72, inciso I)

32. O art. 18, inciso I e § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021,e a IN SEGES/ME n° 58, de 2022,estabelecem quea
Administra¢@o devera elaborar estudo técnico preliminar da contratagdo, que constitui a primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo e o fundamento para o termo de referéncia (art. 6°, XX, da Lei n° 14.133, de 2021, c/c art. 6° da IN
SEGES/ME n° 58, de 2022):

Art. 18.[...]



§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

I1I - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solug@o a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitago;

VII - descri¢ao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizag@o e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequago da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos 1, IV, VI, VIII e
XII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

33. O art. 18, § 2°, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que os requisitos d os incisos I, IV, VI, VIII e XIII sdo
obrigatorios. A ndo previsdo de qualquer um dos demais contetidos devera ser justificada no préprio documento.

35. O mapa de riscos deve conter a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo e a boa

d) Termo de Referéncia (art. 72, inciso I)

36. Na elaboragao do Termo de Referéncia, a Administraca rvar rametri lemen fini

art. 6°, XXIII, da Lein®14.133, de 2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentag@o da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
o6rgao ou entidade;

g) critérios de medig@o e de pagamento;



h) forma e critérios de selecéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obten¢do dos pregos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria;

37. Deve observar, também, a IN SEGES/ME n° 81, de 2022, que dispde sobre a elaboragdo do Termo de

Referéncia e sobre o Sistema TR Digital.

e) estimativa de despesa (art. 72, inciso II)

38. Os quantitativos e a estimativa de despesa devem considerar dados pormenorizados, com a demonstragdo dos
calculos pelos quais se chegou a demanda estimada. O tema é especialmente importante e deve ser registras

forma objetiva.

39. Deve-se evitar a0 maximo a elaboracdo de estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que
demonstrem a exata correlagdo entre a quantidade estimada e a demanda.

40. A Administracdo deve justificar a estimava das quantidades demandadas com base no histérico de consumo,

nas faturas anteriores e nos eventuais projetos de ampliacao da unidade, do nimero de servidores ou de mudancas no horario de
atendimento.

41. Devera atentar, ainda, as diretrizes gerais do subitem 1.1 do Anexo V da IN SEGES/MP n° 5, de 2017:
a) prever especificacdes que representem a real demanda de desempenho do 6rgdo ou entidade, ndo sendo
admissiveis especificagdes que deixem de agregar valor ao resultado da contratagdo ou sejam superiores as
necessidades do 6rgdo ou entidade;
b) ndo fixar especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam, injustificadamente, a
competitividade ou direcionam ou favore¢am a contratagdo de prestador especifico; e
c) ndo adotar especificagdes que estejam defasadas tecnologica e/ou metodologicamente ou com pregos
superiores aos de servicos com melhor desempenho.

42. Registre-se que a justificativa da necessidade da contratagdo e estimativa da despesa constitui questdo de ordem
técnica e administrativa, ndo cabendo a Procuradoria manifestar-se em relagdo ao mérito, salvo se houver afronta aos preceitos
legais (BPC n° 7).

f) pareceres juridico e técnico (art. 72, inciso III)

43. Em relagdo ao parecer da area técnica, a questdo foi abordada no item 5 da presente manifestacdo, paragrafo 25,
que deve ser integralmente observado pela Administragio.

g) adequacio orcamentaria (art. 72, inciso IV)

44. A indicagdo da disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica da despesa ¢ uma imposigao legal, conforme art. 10, inciso IX, da Lei n° 8.429, de 1992,
eart. 105 da Lei n® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao dolosa,
que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo
dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

[...]

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

Lei n° 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no
momento da contrataciio e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem
como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. (g.n.)

46. Alerta-se para a necessidade de juntar, antes da celebragdo do contrato administrativo, a nota de empenho

suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa (art. 60 da Lei n® 4.320, de 1964).



47. Se as despesas que amparam a agdo forem qualificaveis como atividades, sendo, portanto, despesas rotineiras e
ordinarias, ¢ dispensado o atendimento das exigéncias do art. 16, I e 1I, da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Orientacdo
Normativa AGU n° 52, de 2014 e Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 01/2012).

48. Assim, a } a2 aria para, em seguida, manifestar se se trata
de situag@o que reclama ou ndo o cumprlmento do art 16 incisos I e II da Lel Complementar n°® 101, de 2000, adotando as
providéncias necessarias.

h) requisitos de habilitacio e qualificacdo (art. 72, inciso V)

49. Alerta-se que a comprovacdo da habilitacdo do contratado deve ser exigida ainda que se trate de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo e deve abranger os aspectos essenciais a regularidade da contratagdo (art. 72, inciso V; c/c art. 91, §
4°; art. 92, inciso XVI; e art. 161, todos da Lei n® 14.133, de 2021).

50. Para  tanto, aAdministraca verificar a situacd a futura ntratada
cadastros/sistemas:

o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF;

o Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal - CADIN;

o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido;

o Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho
Nacional de Justi¢a - CNJ;

o Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU; e

o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas — CNDT.

51. E essencial, também,
nstituicdo Federal.

52. : i i ia
aditamentos (art. 6°-A da Lei n® 10.522, de 2002, 1nclu1d0 pela Le1 n° 14. 973 de 2024)

53. Contudo, ainda que a situagdo fiscal e trabalhista da concessiondria ndo esteja regular, serd possivel a
contratacdo, na forma da Orientagdo Normativa/AGU n° 9, de 2009:

A comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista na celebragdo do contrato ou no pagamento de servigos ja
prestados, no caso de empresas que detenham o monopélio de servico publico, pode ser dispensada em
carater excepcional, desde que previamente autorizada pela autoridade maior do 6rgio contratante e
concomitantemente, a situaciio de irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia
reguladora. (g.n.)

54. Desta maneira, na ocorréncia de irregularidades, a contratagdo poderd prosseguir desde que (i) seja
previamente autorizada pela autoridade maior do 6rgdo contratante e (i) que referida autoridade comunique ao agente
arrecadador e a agéncia reguladora a situagdo de irregularidade da contratada.

i) razio da escolha do contratado e justificativa do preco (art. 72, incisos VI e VII)

55. A razdo da escolha do contratado se confunde com o proprio fundamento da inexigibilidade da licitagdo, ou
seja, na existéncia de apenas um fornecedor apto a prestar o servigo. A questdo foi tratada no item 5 da presente manifestacio
referencial, que deve ser integralmente observado pela Administragéo.

56. Quanto a justificativa do preco, como o servigo de abastecimento de dgua potavel e de esgotamento sanitario ¢
remunerado por tarifa publica, ndo é necessaria a realizagdo de pesquisa para verificar a vantajosidade dos precos a serem
contratados.

57. De outro lado, a Orientagdo Normativa AGU n° 17, de 2009, dispde:

E obrigatéria a justificativa de prego na inexigibilidade de licitagio, que deverd ser realizada mediante a
comparagdo da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto a outros Orgaos
publicos ou pessoas privadas.

59. Se houver condi¢des mais favoraveis de contratagdo, com politica especiais de precos, essas devem ser
observadas na contratagdo.



j) autorizacio da autoridade competente (art. 72, inciso VIII)

60. A Administragdo deve providenciar a autorizacdo para a contratacdo direta, apos a correta instrugdo processual,
observando as regras internas de competéncia.

61. Recomenda-se que o ato de autorizagdo da contratagdo direta seja disponibilizado em sitio eletronico oficial
(Portal Nacional de Contratagdes Publicas), nos termos do art. 6°, LII; 174, L e § 2°, 11, todos da Lei n° 14.133, de 2021.

k) alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual e com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, além
de outros instrumentos de planejamento da Administracio

62 A Administragao d

linh: m o Plano Diretor 1 t1 tentavel, nos termos do Decreto n° 10 947 de 2022 do art. 7° da IN
SEGES/ME n° 81, de 2022, e da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 2021.

1) critérios de sustentabilidade

63. Em relagdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5% art. 11, inciso IV; art. 18, § 1°, inciso XII, ¢ § 2°,
da Lei n® 14.133, de 2021, art. 7°, inciso XI, da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e art. 9°, incisos II e XII, da IN SEGES n°
58, de 2022), deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no termo de referéncia como especificagdo técnica do objeto,
obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia nos autos; e

¢) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

64. Recomenda-se consulta ao Guia Nacional de Contrataqoes Sustentaveis, dlspomblhzado pela Advocac1a Geral
da Unido em seu sitio eletronico: https:

sustentaveis.

65. Se o servigo ndo se sujeitar a critérios de sustentabilidade ou se as especificagdes restringirem indevidamente a

competicdo em dado mercado, a Administra¢do devera apresentar justifi

7. MINUTA DE CONTRATO — CONTRATO DE ADESAO

66. A formalizagdo da contratagdo ocorrerda mediante assinatura de contrato de adesdo fornecido pela
concessionaria. Nesses casos, a Administragdo ndo tem prerrogativas e ndo pode alterar seu conteudo, devendo acatar as regras
impostas, como qualquer outro consumidor do servigo.

67. O Tribunal de Contas da Unido (Decisdo 537/1999 — TCU — Plenario), na vigéncia da Lei n° 8.666, de 1993,
tratou do assunto, concluindo que, quando for usudria de servigo publico, como energia elétrica, agua e esgoto, a Administracao
nio tem posi¢do privilegiada, ja4 que o contrato ndo ¢ administrativo tipico. Vale registrar que o fundamento juridico do
entendimento da Corte de Contas permanece valido a luz da Lei n° 14.133, de 2021.

68. Registre-se, ainda, o Parecer n° 05/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

1. Nas prestagdes de servigos publicos em que a Administragdo Publica é tomadora da prestagdo, por se tratarem
de contrato de adesio, as regras sio predominantemente privadas, ficando em condic¢do de igualdade como
qualquer usuario do servigo publico concedido, devendo observar as regras dos artigos 55 e 58 a 61 da Lei
8.666, de 1993, conforme expressamente dispde o inc. II do § 3°, do art. 62, da mencionada lei.

II. Séo servigos os quais a Administragdo se vé€ compelida a contratar servigos indispensaveis e, em certos casos,
em regime de monopolio, que, por isso, sdo considerados ndo sé Uteis, mas essenciais, ficando, a partir dai,
vinculada aquele contrato por muitos anos, classificados como contratos cativos de longa duragéo.

III. Nesses casos, cabe a Administragdo simplesmente aderir ao contrato padrao da concessionaria do servigo
publico, ndo cabendo a Administragdo alterar qualquer de suas clausulas, adotando técnicas de contratagdo
estandardizada. (g.n.)

69. Portanto, ¢ plenamente aceita a assinatura de contrato de adesdo pela Administragdo Publica, quando for usuaria
de um servigo publico e, por isso, equiparada ao consumidor comum, sem que possa usar prerrogativas especiais.

70. Destaca-se a possibilidade de questionar a validade de eventual clausula abusiva ou manifestamente ilegal, caso
haja necessidade, perante a Camara de Mediagdo e de Conciliagdo da Administracdo Publica Federal e/ou o Poder Judiciario,
conforme o caso.

71. Nos termos do art. 51 do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990), eventuais clausulas que
possam ser reputadas abusivas sdo nulas de pleno direito, independentemente de terem sido ou ndo objeto de qualquer ressalva
por parte do consumldor no momento da contrataqao Em outras palavras: tendo em vista a essencialidade do servigo de
a Administracdo pode celebrar o contrato de adesdo, ainda que




repute ilegal ou abusiva alguma de suas disposigdes, pois a nulidade pode ser alegada a qualquer tempo, mesmo depois de
celebrada a avenga.

72. Registre-se, ainda, que o Parecer n° GQ-170, aprovado pelo Exmo. Presidente da Republica e publicado no
Diario Oficial da Unido em 13/10/1998, obrigatdrio para toda a Administragdo Publica Federal, fixou a legalidade da cobranga
da multa de mora do 6rgao federal consumidor no caso de atraso no pagamento de tarifa fixada por concessionaria de servigo
publico. Ademais, o Parecer n® 33/2012/DECOR/CGU/AGU entendeu que ¢ exigivel a incidéncia de atualizacdo monetaria no
caso de pagamento em atraso pela Unido, mesmo quando o contrato ndo contenha tal previsao.

73. Por sua vez, o Parecer n® 78/2011/DECOR/CGU/AGU entendeu como legitima a suspensdo de servigos ndo
essenciais, nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga. Assim, caso haja necessidade (por exemplo, na
hipdtese de violagdo a continuidade do servigo publico essencial), deve o gestor comunicar o fato a Procuradoria Federal
respectiva, a quem compete adotar as medidas cabiveis.

7.1 Prazo de vigéncia

74. O art. 109 da Lei n® 14.133, de 2021, prevé a possibilidade de vigéncia por prazo indeterminado, nos casos
em a Administragdo ¢ usudria de servigo publico prestado sob regime de monopdlio:

Art. 109. A Administragdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja
usuaria de servigo publico oferecido em regime de monopolio, desde que comprovada, a cada exercicio
financeiro, a existéncia de créditos or¢amentarios vinculados a contrata¢ao.

75.
devera:
o indicar a previsdo de recursos orgamentarios para suportar as despesas decorrentes da contratagdo, a cada
exercicio financeiro;
o verificar, a cada ano, de verificar se 0 monopdlio permanece presente (que ¢ a propria justificativa para a
inexigibilidade); e
o providenciar a autorizacdo para a realizagdo de despesa, nos termos do Decreto n° 10.193, de 2019 (ndo
exigivel no caso das agéncias reguladoras).
76. A indicac@o dos recursos or¢amentarios, a cada exercicio financeiro, deve ser formalizada por simples apostila,

nos termos do art. 136, inciso IV, da Lei n® 14.133, de 2021.

7.2 Aplicacgio da Lei n° 13.709, de 2018 (Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais — LGPD):
77. A iar j 2 : ] j i
EARECE]L&MQZZLCNMLQLCQHZAGLI que trata da aphcag:ao da Le1 Geral de Protegao de Dados Pessoals nos

modelos de licitag@o e contratos. O parecer fixou o entendimento de que, nos contratos administrativos, “[...] nd@o constem os
numeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assind-los, como ocorre normalmente com os representantes
da Administracdo e da empresa contratada. Em vez disso, propde-se nos instrumentos contratuais os representantes da
Administracdo sejam identificados apenas com a matricula funcional [...]. Com relagdo aos representantes da contratada
também se propde que os instrumentos contratuais os identifiquem apenas pelo nome, até porque o art. 61 da Lei n. 8.666, de
1993, e 0 §1°do art. 89 da Lei n. 14.133, de 1°de abril de 2021, exigem apenas esse dado".

7.3 Divulgag¢io no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e observéncia da Lei de Acesso a Informacio —
LAI
78. E obrigatéria a divulgacio do contrato e seus aditamentos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas

(PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em atengao
ao art. 91, caput, da Lei n°® 14.133, de 2021, e ao art. 8°, § 2°, da Lei n® 12.527, de 2011, c/c art. 7°, § 3°, inciso V, do Decreto n°
7.724, de 2012.

8. Atestado de adequacio do processo ao Parecer Referencial

79. Devera o 6rgdo assessorado informar, sempre que solicitado, a relagdo dos processos, com respectivo NUP, em

que a presente manifestacéo juridica referencial tenha sido adotada. Recomenda-se, ademais, o preenchimento e juntada aos
autos da seguinte declaracdo:

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL

Processo:

Referéncia/objeto: contratagdo de servigos de fornecimento de dgua tratada e/ou coleta de esgoto sanitario por
prestador exclusivo.

Valor estimado (Valor de referéncia): RS



Atesto que o caso concreto dos presentes autos adequa-se a hipotese analisada pelo PARECER
REFERENCIAL n° 00003/2025/GERTEC/ELIC/PGF/AGU, cujas recomendagdes foram integralmente
atendidas, de acordo com o que estd consignado na lista de verificagdo juntada aos autos.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela Procuradoria Federal
Especializada junto a autarquia/fundacdo, nos termos da Portaria PGF/AGU n° 262, de 05 de maio de 2017, e
Orientagdo Normativa n° 55 da Advocacia Geral da Unido.

...................................................... de.....ccccoovvveiiiiiiiiieiinaen de 20....
Identificagdo e assinatura
III. CONCLUSAO
80. Em face do exposto, nos limites da andlise juridica, o parecer ¢ pela regularidade juridica da contratagdo, desde
que sejam preenchidos todos os requisitos constantes deste Parecer Referencial, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo

e 0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste 6rgdo consultivo (art. 53, § 4°, da Lei n°® 14.133,
de 2021).

81. A presente manifestagdo juridica consultiva ¢é referencial e os processos administrativos que guardem relagdo
inequivoca e direta com a abordagem aqul reahzada poderao de agora em diante, dlspensar analise 1nd1v1duahzada d@sd@_quc_Q

82. Caso haja davida juridica, o processo deve ser remetido ao 6rgdo de consultoria para exame individualizado,
com a formulagdo dos questionamentos especificos, nos moldes da Portaria PGF n° 526, de 2013.

83. As orientagdes emanadas dos pareceres juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou, caso
contrario, justificadas no corpo do processo.

84. Por fim, ndoha determinacdo legal para fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas (BPC
n°5).
85. E o parecer, segundo o entendimento consolidado da ELIC, elaborado por meio do Sistema AGU de

Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente, consoante os objetivos de eficiéncia, padronizagdo e uniformidade na
atividade submetida a sua consultoria juridica (art. 1°, incisos I e II, e art. 3°, inciso II, da Portaria Normativa PGF/AGU n° 73,
de 2025).

Brasilia, 18 de junho de 2025.

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00407059564202542 e da chave de acesso 7b99c4a5

Eh'-.. -
Documento assinado eletronicamente por JOSE REGINALDO PEREIRA GOMES FILHO, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 2578861292 e chave de acesso 7b99c4a5 no endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): JOSE REGINALDO PEREIRA GOMES FILHO, com certificado Al institucional

(*.AGU.GOV.BR). Data ¢ Hora: 18-06-2025 10:55. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



- L}
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Documento assinado eletronicamente por KARINA BACCIOTTI CARVALHO BITTENCOURT, com certificado Al
institucional (*. AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento
esta disponivel com o codigo 2578861292 e chave de acesso 7b99c4aS no enderego eletronico https://supersapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): KARINA BACCIOTTI CARVALHO BITTENCOURT, com certificado Al

institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e¢ Hora: 18-06-2025 10:32. Numero de Série: 24688056426646610828629120681.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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Documento assinado eletronicamente por MARISTELA PLESSIM, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
2578861292 e chave de acesso 7b99c4a5 no enderego eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:

Signatario (a): MARISTELA PLESSIM, com certificado A1 institucional (¥*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 18-06-2025 10:37.
Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.

Documento assinado eletronicamente por MICHELLE DINIZ MENDES, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR),
de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
2578861292 e chave de acesso 7b99c4a5 no endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): MICHELLE DINIZ MENDES, com certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 18-06-2025
11:04. Ntmero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
CEARA
GABINETE PROCURADOR-CHEFE

RUA JORGE DUMAR, 1703 - JARDIM AMERICA- CEP: 60410-426 - FONE (85) 3401.2326

DESPACHO DE APROVACAO N°. 00207/2025/GAB-PFIFCE/PFIFCEARA/PGF/AGU

NUP: 00819.000011/2024-51
INTERESSADOS: IFCE
ASSUNTOS: Aprovacio de Parecer Referencial

1. APROVO o Parecer Referencial, abaixo especificado, elaborado pela Equipe de Licitagdes e Contratos da
Procuradoria-Geral Federal (ELIC/PGF), nos termos do inciso I do art. 8° da Portaria AGU n°® 1.399 de 05/10/2009, por seus
proprios fundamentos, uma vez que foram atendidos os requisitos da Portaria PGF n° 262, de 2017:

PARECER REFERENCIAL n. 00003/2025/GERTEC/ELIC/PGF/AGU. Contratacio direta de
servico publico essencial de fornecimento de agua tratada e esgotamento sanitirio. Inexigibilidade de
licitacdo. Fornecedor exclusivo. Art. 74, I, da Lei n° 14.133, de 2021.

1.

2. Registra-se que a manifestagdo juridica referencial ¢ importante ferramenta para otimizar e racionalizar o
trabalho, viabilizando maior dedicagdo as questdes complexas, prioritarias, estratégicas e especializadas, que demandam uma
atuacdo qualificada.

3. Destaca-se que os requisitos da Portaria PGF n°® 262, de 2017, restam observados, tendo em vista que a analise
da contratagdo direta de servigo publico essencial de fornecimento de agua representam grande volume de processos ¢ a analise
juridica se restringe a simples conferéncia de documentos, sem questdes juridicas relevantes, enquadrando-se nas hipdteses
autorizadas pela ON AGU n° 55, de 2014, e pela Portaria PGF n° 262, de 2017.

4. Considerando, portanto, a uniformidade do entendimento juridico consolidado pela Advocacia-Geral da Unido,
bem como a necessidade de eficiéncia administrativa e de racionalizagdo dos trabalhos da area juridica e técnica, resta
AUTORIZADA a utilizaciio do Parecer Referencial ora aprovados no Ambito do Instituto Federal de Educacio, Ciéncia
e Tecnologia do Ceara — IFCE, contratacio direta de servico publico essencial de fornecimento de dgua tratada e
esgotamento sanitario, com fundamento no art. 74, I, da Lei n° 14.133, de 2021, nos exatos termos das orientagdes contidas
na manifestacao juridica aprovada.

S. Por se tratar de parecer referencial, os processos administrativos que guardarem relagdo inequivoca e direta com
a abordagem aqui realizada poderdo, de agora em diante, dispensar analise individualizada, desde que o setor competente ateste,

forma expressa. a situacdo concreta se amolda aos term ma das aludidas manifestacd nforme modelo anex
aos pareceres, em conformidade com a Portaria PGF no 262, de 2017, e a Orientagdo Normativa AGU no 55, de 2014.

6. Caso haja davida juridica, o processo deve ser remetido ao 6rgdo de consultoria para exame individualizado,
com a formulagdo dos questionamentos especificos, nos moldes da Portaria PGF n® 526, de 2013.

7. Assim, recomenda-se que a area demandante e as unidades gestoras atentem para o estrito cumprimento dos
requisitos e documentos exigidos, devendo atestar expressamente a adequagdo do caso concreto antes da adogdo do modelo
referencial, em conformidade com a Portaria PGF no 262, de 2017, e a Orientagdo Normativa AGU no 55, de 2014.

8. Encaminhe-se ao Apoio Administrativo desta Procuradoria para dar amplo conhecimento do presente
despacho de aprovacio e do teor do parecer aprovado a Pro-Reitoria de Administragdo e Planejamento (PROAP) e a todos
os Departamentos de Administracdo e Planejamento dos diversos campi do IFCE, de modo a assegurar a correta observancia
das orientac¢des e a uniformizagéo dos procedimentos.

Fortaleza, 10 de outubro de 2025.
(assinado eletronicamente)

INGRID PEQUENO SA GIRAO
PROCURADORA FEDERAL



PROCURADORA-CHEFE ADJUNTA DA PF/IFCE!!]

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00819000011202451 e da chave de acesso f3477fc4

Notas:

1. Parecer assinado com base na Portaria GAB-PFIFCE/PFIFCEARA/PGF/AGU N 01, de 30 de agosto de 2022 (BSE N. 35, de
01.09.2022)

=k 1
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Documento assinado eletronicamente por INGRID PEQUENO SA GIRAO, com certificado A3 de Pessoa Fisica, de acordo

com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 3009952165 e

chave de acesso f3477fc4 no enderego eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):

INGRID PEQUENO SA GIRAO, com certificado A3 de Pessoa Fisica. Data e Hora: 12-11-2025 17:58. Nimero de Série:
50802028816310706309888930172. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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