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I.1 O que sao boas praticas regulatérias

Com o aumento da complexidade
das relagbes juridicas e a busca por
procedimentos menos burocraticos,
mais transparentes e eficientes, a
mera observancia ao principio da le-
galidade deixou de ser suficiente para
a legitimacao dos atos praticados pela
Administragdo Publica. A exemplo de
outros setores, tem se exigido a obten-
cao de resultados concretos pelo ges-
tor, com maior grau de transparéncia
e controle social.

Estudo da Organizacao para a Co-
operagcao e o Desenvolvimento Eco-
némico (OCDE) propde a adoc¢ao de
medidas sistematicas de elevacao da
qualidade da regulagcao, melhorando
o desempenho e a efetividade do qua-
dro normativo.

A participacao da Advocacia Pu-
blica é fundamental nesse processo
de implementacao de boas praticas
regulatdérias, mediante o desenvolvi-
mento de um papel proativo para o
aprimoramento da qualidade das re-
gras domeésticas e fomento ao desen-

volvimento nacional. Nesse contexto,
sdo importantes os conceitos de coe-
réncia e convergéncia regulatoérias.

Coeréncia regulatéria é a imple-
mentacao de boas praticas ou acdes
gue objetivam melhorar a qualidade
na regulacdo, de modo a evitar dupli-
cagdes ou sobreposicdes de regras, re-
duzindo-se também custos de imple-
mentacao de acordos internacionais.
De sua vez, convergéncia regulatéria
se refere a um maior grau de aproxi-
magao e comprometimento entre os
Estados, estabelecendo a uniformiza-
cao entre regulacdes, ou seja, a ado-
¢ao de uma regulagcao comum a todos
os envolvidos.

Assim, o presente Manual tem o ob-
jetivo de sistematizar as boas praticas
regulatoérias internas e internacionais,
de modo a auxiliar os 6rgaos de con-
sultoria e assessoramento juridico das
entidades e 6rgaos do Poder Executi-
vo federal na difusao e consolidacao
de um bom ambiente regulatério.



I.Il Os beneficios da coeréncia regulatéria

A relevancia de marcos regulatérios
eficientes ganhou notoriedade apds o
advento de crises financeiras e econd-
micas em escala mundial. A boa regu-
lacao, mediante um sistema transpa-
rente e justo, tornou-se indispensavel
para o bom funcionamento da eco-
nomia e o alcance de metas sociais e
ambientais.

A proposito, regulacao € o conjunto
de instrumentos juridico-normativos
por meio dos quais o Estado intervém
no comportamento dos agentes, de
modo a promover aumento da efici-
éncia, seguranca juridica, crescimento
econdmico e bem-estar social.

Na hipdtese em que a regulacao
é realizada de maneira arbitraria ou
desproporcional, acarretam-se preju-
izos aos mercados e a sociedade, tais
como: elevacao de precos; queda de
investimentos; criagdo de barreiras a
entrada e a saida de produtos; aumen-
to dos custos de conformidade do
proprio setor regulado e distorgdes de
mercado. Nao se olvide que a regula-

cao também impde setor publico cus-
tos de fiscalizacao e monitoramento.

Por outro lado, o excesso de regras,
a falta de clareza, a complexidade da
linguagem e a auséncia de atualizacao
das normas produzem um ambiente
deletério a seguranca juridica, ao setor
regulado, aos usuarios de servigos e ao
proprio Estado de Direito.

Portanto, a coeréncia regulatdria
é fundamental para estimular a con-
fianca de investidores e consumido-
res, bem como para criar um ambiente
gue concilie a sadde econdmico-fi-
nanceira das empresas com as exigén-
cias e as expectativas da sociedade.

A adogao de boas praticas regula-
térias melhora a qualidade do exerci-
cio do poder regulador, o que resulta
na ampliagao das oportunidades de
investimentos, da competitividade na
economia, do fluxo no comércio inter-
nacional, da qualidade de produtos e
servigcos, da geragao de empregos e
do estimulo a inovagao, promovendo o
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desenvolvimento no Pais com susten-
tabilidade e bem-estar social.

A partir da observancia de um pro-
cedimento preciso no chamado ciclo
regulatério, em que sao incorpora-
dos institutos e técnicas importantes
abordadas neste Manual, a exemplo
da agenda regulatéria, andlise de im-
pacto regulatério, consultas e audi-
éncias publicas, monitoramento pelo
Poder Publico, gestdao do estoque re-
gulatoério e avaliagao do resultado re-
gulatério, sdo gerados beneficios que
fundamentam a intervencdo estatal
transparente e apoiada em evidén-
cias, proporcional ao problema iden-
tificado. Além disso, a regulagao é
exercida com mais clareza e harmonia
com outros atos normativos e politicas
publicas ja existentes, produzindo re-
sultados que justificam os custos das
obrigacdes geradas a empresas, con-
sumidores e Administracao Publica.

A percepcdo da existéncia de um ci-
clo regulatério, composto por fases de
elaboragao, aplicagdo, monitoramento
e avaliagcao da norma racionaliza a atu-
acao do regulador.

Logo no inicio da primeira fase do

ciclo, a confecgcao de uma agenda re-
gulatéria tem a vantagem de organi-
zar as prioridades de matérias susce-
tiveis de sofrerem regulagao em um
determinado prazo, o que traz mais
celeridade na solucao de problemas
identificados de acordo com a com-
plexidade e grau de urgéncia.

Ainda na fase de elaboragao, a ana-
lise de impacto regulatoério (AIR) - ver-
dadeiro salto de qualidade em matéria
de regulacao, quando se verifica, com
base em estudo de evidéncias, as con-
sequéncias das possiveis alternativas
de agao a partir de um determinado
problema regulatdrio - oferece ao ad-
ministrador subsidios técnicos para a
tomada de decisdo (analise custo-be-
neficio), ao tempo em que, mediante
a participacgao social por meio de au-
diéncias ou consultas publicas, torna
o0 procedimento mais democratico e
consentaneo com a realidade do se-
tor potencialmente afetado. Pode-se
chegar a conclusao, nessa fase, de que
a intervencao estatal ndo se mostra
apropriada, por acarretar mais custos
do que beneficios a sociedade, optan-
do-se, por exemplo, por uma politica
publica de carater educativo.



As boas praticas regulatdrias re-
comendam que, na segunda fase do
ciclo regulatério (fase de aplicacao), a
fiscalizagdo incida de maneira a corri-
gir os atores que deliberadamente se
negam a atuar em conformidade com
a norma, evitando-se também multas
desproporcionais. Essa atuagao espe-
cifica do poder publico tem o condao
de fomentar o desenvolvimento dos
agentes do setor regulado que atuam
de acordo com a norma, além de fa-
zer valer o principio da preservacao da
empresa, na medida em que a sangao
nao tem o objetivo de fulminar o seu
patrimdnio, mas corrigi-la.

Outro beneficio resultante da ado-
cao das boas praticas no ciclo regula-
tério, desta vez na fase de monitora-
mento, reside na gestao do estoque
regulatoério. A reapreciagao periédica
dos atos normativos ja editados pelo
orgao ou entidade reguladora, com
o propdsito de verificar aqueles que
sdo obsoletos, sobrepostos ou incon-
sistentes, para que sejam alterados ou
revogados, tem o claro beneficio de
produzir mais segurancga juridica para
o setor regulado, empresas, investido-
res e consumidores, dado que o marco

OS BENEFICIOS DA COERENCIA RECULATORIA

normativo se torna mais claro e previ-
sivel, evitando-se os custos da judicia-
lizacdo e a fuga de investimentos.

Finalmente, o chamado exame ex
post, por meio da avaliagcdo do resul-
tado regulatério (ARR), ocasiao em
gue é analisada a performance do ato
normativo, se o seu escopo foi alcan-
cado e se merece atualizagao ou aper-
feicoamento, tem como vantagem a
garantia de que somente regras ne-
cessarias, eficazes e consistentes con-
tinuardo em vigor, quadro que reforca
a seguranca juridica.

Bem se vé que a coeréncia regulato-
ria produz beneficios de toda a ordem
para a sociedade, podendo-se ainda
elencar, no &mbito do comércio inter-
nacional, a reducao de barreiras tarifa-
rias desnecessarias, o conflito ou dupli-
cidade de regras, a redug¢ao de custos
para implementacao de acordos inter-
nacionais e a desburocratizacao.

Uma cultura de boas praticas regu-
latdrias gera diversos aspectos positi-
vos, a exemplo da instalacao de uma
franca cooperacao entre sociedade
e Estado na promocao da qualidade

9



PARTE |: COERENCIA REGULATORIA —~ LINHAS GERAIS

da regulagao, com compartilhamen-
to de responsabilidades. Uma admi-
nistragcao aberta permite o escrutinio
publico, reunindo propostas, criando
salvaguardas contra a corrupgao e
promovendo, por consequéncia, maior
confianca da sociedade em suas insti-
tuicoes.

A coeréncia regulatdria reduz en-
cargos desnecessarios, alimentando
0 crescimento econdmico baseado
Na inovagao e na concorréncia, tendo
presente que custos regulatérios po-
dem assumir proporgdes deletérias,
especialmente a empresas de micro,
peqgueno e médio porte.

Qualidade regulatéria reduz o volu-
me dos entraves burocraticos acumu-
lados ao longo do tempo, facilitando
a vida dos cidaddos e dos usuarios de
servigos publicos, contribuindo para
a garantia de direitos fundamentais.
Alids, o rapido desenvolvimento da
tecnologia de informacao esta criando
novos caminhos para a racionalizagao
dos meios em que o setor publico in-

terage com os cidadaos e empresas,
reduzindo os custos das comunica-
¢oes oficiais. Portanto, outro benefi-
cio da coeréncia regulatdria esta na
mudanca de perspectiva da atividade
regulatéria, agora mais centrada nos
usuarios de servicos publicos, consu-
midores, empresas e entidades sem
fins lucrativos.

Saliente-se que a harmonia entre
as acdes regulatdrias gera também
importantes beneficios administrati-
VOs. Isso porque as atividades de agén-
cias reguladoras podem sobrepor-se e
ter impacto umas sobre as outras, seja
porque os temas regulados sdao de na-
tureza similar, seja porque elas intera-
gem com as mesmas empresas. Com
efeito, os reguladores passam a se
enxergar como parte de um sistema
integrado de regulacao, a trabalhar e
aprenderem mutuamente.

A adocdo de uma politica de boas
praticas regulatdrias assegura a im-
plementagao de vantagens de ordem
econdmica, social e ambiental, pois



amparada em rigorosa analise de im-
pactos concorrenciais, sobre micro e
pequenas empresas, comeércio inter-
nacional, sadde, segurang¢a, meio-am-
biente, orcamento, tudo com o fim de
minimizar os custos de determinada
intervencao estatal. Sao ainda exami-
nadas questdes distributivas, ou seja,
se had custos suportados de modo
desproporcional por algum setor (em-
presas, consumidores, trabalhadores,
poder publico, regiao, parceiros co-
merciais).

Ademais, a coeréncia regulatéria é
positiva por: evitar a implementacao
de normatizagcao com baixa viabilida-
de técnica ou dificuldade de aplicacao
pela prépria agéncia, 6rgao ou entida-
de; dificuldade de conformidade por
parte do setor regulado; inadequacao,
atraso ou rigidez com relacao aos de-
senvolvimentos tecnoldégicos (o que
pode tornar a acao obsoleta rapida-
mente); conflituosa com direitos ba-
sicos dos cidadaos; inconsistente com
outras regulagdes da prépria agéncia,
o6rgao ou entidade ou regulacdes de

OS BENEFICIOS DA COERENCIA RECULATORIA

outras instituicdes; com alto grau de
complexidade em funcao da neces-
sidade de tratamentos diferenciados
de acordo com o tamanho ou nature-
za dos atores ou da regiao; com pos-
sibilidade de oposicao significativa, a
ponto de comprometer os resultados
esperados.

Vé-se, portanto, que o Estado de
Direito e o exercicio da democracia
dependem de arcaboucos regulato-
rios sdlidos, alavancas fundamentais
pelas quais se promovem o desenvol-
vimento e o alcance do interesse pu-
blico. Boas praticas regulatdrias ge-
ram beneficios sociais e econdmicos
gue superam os custos da regulacao
e contribuem para o bem-estar social.
Por outro lado, as crises financeiras, os
ciclos econdmicos, a inovagao tecnolo-
gica, as mudancgas sociais, os desafios
ambientais e a busca por novas fontes
de crescimento acentuam a impor-
tancia dos marcos regulatdrios para
o0 bom funcionamento dos mercados,
das sociedades e instituicdes.

1
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L.IIl Analise de Impacto Regulatério - AIR

Sob a perspectiva do Estado, a re-
gulacao de uma determinada matéria
pode ocorrer de duas maneiras: (i) edi-
cao de atos normativos, situacao em
gue o Estado disciplinard a matéria; ou
(i) nao edicao de atos normativos, oca-
siao em que a regulacao se dara ape-
nas pelas regras de mercado. Decidir
pela edicdao ou ndao de ato normativo
e, quando for o caso, escolher o con-
teddo da norma a ser editada é tarefa
complexa que demanda profunda ava-
liacao a respeito dos prds e contras de
cada um dos cenarios possiveis, bem
como dos riscos envolvidos, a luz dos
impactos previstos para os atingidos,
direta e indiretamente, como agentes
regulados, consumidores, 6rgaos pu-
blicos e o préprio funcionamento do
mercado ou da atividade.

Nesse contexto, a Andlise de Im-
pacto Regulatério — AIR consubstan-
cia ferramenta metodoldgica voltada
a assegurar robustez e ampla funda-
mentacao as decisdes regulatoérias, in-
clusive quando a escolha recair sobre a
ndo edigdo de ato normativo. Trata-se

medida cujo uso deve ser estimulado
por todos os 6rgaos publicos que exer-
cem competéncias regulatérias, uma
vez que a AIR melhora a qualidade do
processo decisoério, contribuindo para
a coeréncia regulatoria, transparéncia
e seguranca das decisoes.

No Guia Orientativo para elabora-
cao de AIR da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, consta a seguinte defi-
nicao:

A AIR € um dos principais
instrumentos voltados a me-
Ihoria da qualidade regula-
toria. Consiste num processo
sistematico de analise basea-
do em evidéncias que busca
avaliar, a partir da definicao
de um problema regulatorio,
0s possiveis impactos das al-
ternativas de acao disponiveis
para o alcance dos objetivos
pretendidos. Tem como finali-
dade orientar e subsidiar a to-
Mmada de decisao e, em ultima
analise, contribuir para que as
acdes regulatdrias sejam efe-
tivas, eficazes e eficientes.



As Recomendagdes da Organiza-
cao para a Cooperagao e Desenvolvi-
mento Econdmico — OCDE sobre Poli-
tica Regulatéria e Governancga trazem
as seguintes elucidacgobes:

A Analise de Impacto Re-
gulatoério (AIR) € tanto uma
ferramenta como um proces-
so de decisao com o objeti-
vo de informar os tomadores
de decisdo sobre se e como
devem regular para atingir
as metas das politicas publi-
cas. Melhorar a base empi-
rica da regulacao através de
uma avaliagao ex ante (pros-
pectiva) do impacto da nova
regulacdao € uma das mais
importantes ferramentas re-
gulatdrias disponiveis para os
governos. Seu objetivo € me-
Ihorar a elaboracao de regu-
lacdes auxiliando as autorida-
des a identificar e considerar
as opc¢odes regulatdrias mais
eficientes e efetivas, incluin-
do as alternativas nao regu-
latérias, antes de ser tomada
uma decisdao. Um meétodo de

ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

fazer isso é através da analise
empirica dos custos e benefi-
cios da regulacao e dos meios
alternativos para se alcancar
0s objetivos da politica, iden-
tificando a abordagem que
provavelmente produzira o
maior beneficio liquido para a
sociedade.

A AIR, como se V&, possui uma me-
todologia a ser seguida, inclusive para
fins de explicitagao das razdes deci-
sorias como uma etapa de instrucao
processual alinhada com o principio
da transparéncia. Nao se trata ape-
nas de decidir com base nos cenarios
possiveis, mas de, precisa e claramen-
te, identificar o problema regulatodrio,
a base legal para atuacao do 6rgao,
os envolvidos, os objetivos desejados,
assim como as estratégias de imple-
mentacao, fiscalizagdo e monitora-
mento da melhor alternativa aponta-
da nos estudos, por vezes a partir da
analise de experiéncias internacionais.

Para melhor visualizagao das eta-
pas metodolégicas, vale trazer fluxo-
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Identificagdo da

Identificagdo da
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R s aES Ideng\fletl:;z?'o & Estratégia de Estratégia de Estratégia de
P monitoramento fiscalizagdo monitoramento

alternativa

alternativas

grama constante do Guia-AIR da Ca-
sas Civil-PR (ver acima).

A AIR deve ser estimulada quando
o problema regulatério a ser endere-
cado comportar opgdes regulatorias
que tragam impacto ao mercado,
agentes regulados e/ou consumido-
res, podendo ser dispensada, com a
devida fundamentacgdo, por exemplo,
guando se tratar de matérias de baixo
impacto, de atos normativos de cunho
interno ou de efeitos concretos, bem
como alteracbes de atos normativos
gue ndo representem mudangas no
meérito da politica regulatéria, como
compilagdes, simplificagdes e melho-
rias redacionais.

Dependendo do nivel de complexi-
dade da AIR, é preciso inclusive colher
experiéncias internacionais visando,
dentro do possivel, ao alinhamento
das praticas nacionais as realidades
encontradas no exterior, medida ex-
tremmamente importante para elevar
o patamar do Brasil no cenario de co-
meércio exterior e de captacao de in-

vestimentos estrangeiros. Além disso,
por vezes é preciso imprimir maior de-
talhamento, segregando-se minucio-
samente o impacto de cada uma das
possiveis acdes regulatorias para cada
um dos grupos a serem atingidos.

No que se refere a participacao so-
cial no processo de decisdo regulatoé-
ria, a AIR desempenha papel funda-
mental ao permitir, com transparéncia
argumentativa, a dialética inerente ao
debate publico voltado a construcao
da medida regulatoéria, devendo sem-
pre ser disponibilizada para andlise e
contribui¢cdes por parte da sociedade.
Nesse sentido, em determinados ca-
sos, € importante que a participacao
possa ocorrer ndo apenas por meio de
contribuicdes a uma minuta de texto
normativo, mas também no estagio
inicial, ainda quando da discussao a
respeito da definicao dos conceitos e
premissas da regulagao.

A partir de uma AIR bem trabalha-
da, tem-se uma decisao regulatéria
extremamente robusta e informada,



amparada numa andlise minuciosa
dos custos e beneficios dos impactos
envolvidos em cada um dos cenarios
possiveis, bem como na justificativa
da melhor medida regulatdéria encon-
trada e na clareza do objetivo de inte-
resse publico que se pretende alcan-
car, a luz das competéncias legais da
entidade ou do érgao publico.

A robustez do processo decisorio,
além de relevante para a coeréncia re-
gulatéria do Pais, confere maior segu-
ranga para a eventual defesa judicial
da decisao regulatoria, seja ela um ato
normativo ou uma decisao de nao in-
tervencao, neste Ultimo caso em acdes
judiciais que buscam obrigar a entida-
de ou o 6rgdo publico a regular posi-
tivamente a matéria, mesmo quando
a AIR tenha indicado como melhor
alternativa a nao intervencao estatal
(regulagao negativa).

Um processo decisério fundado em
justificativa robusta reforca a aceita-
¢ao em juizo da aplicagao do principio
da deferéncia administrativa ou defe-

ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

réncia técnico-administrativa, segun-
do o qual, no caso de assuntos trata-
dos de forma aberta pela legislagao,
estando o ato administrativo aderente
as balizas legais, nao cabe ao Poder
Judiciario adentrar no mérito da me-
dida adotada, ja que o érgao publico é
gue possui a expertise técnica e multi-
disciplinar para definir a acao regula-
téria mais adequada a situacao. Ao Po-
der Judiciario restara verificar apenas
se o0 6rgao publico adotou de forma
justificada, eventualmente amparada
em elementos empiricos (substantial
evidence), uma das possiveis medidas
permitidas pela legislagcao. Ou seja, se
a decisdo regulatéria € uma dentre as
varias razoaveis possiveis, cabe ao Po-
der Judicidrio confirma-la, sobretudo
quando encontra amparo num pro-
cesso decisdrio robusto e bem funda-
mentado.

Em suma, o iter procedimental
para a decisdao regulatdria, longe de
ser mera etapa formal, configura fase
essencial para o acerto da medida
adotada e para sua manutenc¢ao dian-
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te de eventuais questionamentos. De
fato, quando a medida resulta de am-
plo debate social por meio de audién-
cias publicas e consultas publicas e se
baseia em AIR bem elaborada, hd mais
elementos que atraem a aplicagao da
deferéncia administrativa, resguar-
dando-se, assim, as competéncias da
entidade ou do érgao publico.

Diante da importancia da AIR, cabe
aos 6rgaos da AGU, quando da analise
de processos decisdrios em matéria de
regulacao, orientar e recomendar aos
6rgaos publicos, sempre a luz das es-
pecificidades do caso concreto, a ob-
servancia das etapas metodoldgicas
de uma AIR, sobretudo para fins de
explicitacdo da fundamentagao e am-
pliacao da robustez do processo deci-
sorio.

Exemplificam-se, sempre respei-
tando o espacgo de discricionariedade
da entidade ou do 6rgdo publico, al-
gumas orientagdes a serem seguidas
pelos memlbros da AGU:

verificar se ha clareza nos autos
a respeito da definicao do problema
regulatério e dos objetivos desejados
e, se for o caso, auxiliar e/ou recomen-
dar um maior detalhamento das infor-
macoes;

verificar se ha clareza nos autos
a respeito dos impactos dos possiveis
cenarios e justificativa adequada para
a alternativa escolhida e, se for o caso,
auxiliar efou recomendar um maior
aprofundamento na fundamentacao;

recomendar, nos casos de par-
ticipacao social, que a AIR seja dispo-
nibilizada para avaliagdo e comenta-
rios do publico em geral,

verificar, nos casos de partici-
pagao social, se as contribuicdes apre-
sentadas foram devida e motivada-
mente respondidas; e

recomendar que seja avaliado
o0 impacto da medida regulatdria em
outras medidas regulatérias ja exis-
tentes visando a coeréncia regulatodria.



L.IV Participagao social

A Constituicdao Federal de 1988 de-
clara expressamente, no paragrafo
Unico do seu art. 1°, que “Todo o po-
der emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Cons-
tituicdo”. Uma das mais importantes
manifestacdes da democracia é o re-
conhecimento da participagao social
como direito da sociedade civil de ter
a seu dispor mecanismos e instancias
de didlogo e atuacgao conjunta com a
administracao publica para a formu-
lacdo, execugdo, monitoramento e
avaliacdo de programas e politicas pu-
blicas, e no aprimoramento da gestao
publica.

Nossa Carta Magna, a par da previ-
sao do estabelecimento de canais de
participagdo, em conselhos, conferén-
cias, féruns, orcamento participativo,
plebiscito, inciativa popular de lei e re-
ferendo, estabelece, no § 3° do seu art.
37, que a lei disciplinara as formas de
participacdo do usuario na adminis-
tragcao publica direta e indireta, regu-
lando especialmente:

as reclamacodes relativas a pres-
tagcdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de ser-
vicos de atendimento ao usuario e a
avaliagcao periodica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

0 acesso dos usuarios a regis-
tros administrativos e a informacdes
sobre atos de governo; e

a disciplina da representacao
contra o exercicio negligente ou abu-
sivo de cargo, emprego ou fungao na
administracao publica.

Regulamentando o inciso | do § 3°
do art. 37 da Lei Maior, foi editada a Lei
n° 13.460, de 26 de junho de 2017, que
“Dispbe sobre participagdo, protecdo e
defesa dos direitos do usudrio dos servigos
publicos da administra¢do publica”. Tra-
tando do acesso a informacgdes pre-
visto no inciso Il do § 3° do art. 37 da
Constituicao Federal, foi editada a Lei
Nn°12.528, de 18 de novembro de 2001.

Com o objetivo de fortalecer e ar-
ticular os mecanismos e instancias
democraticas de dialogo, bem como

17



PARTE |: COERENCIA REGULATORIA —~ LINHAS GERAIS

a atuacdo conjunta da administracao
publica federal e a sociedade civil, foi
instituida a Politica Nacional de Parti-
cipacao Social (PNPS), pelo Decreto n°
8.243, de 23 de maio de 2014.

Tal Decreto estabelece como ins-
tancias e mecanismos de participagao
social, sem prejuizo da criagcdo e do
reconhecimento de outras formas de
dialogo entre administracao publica
federal e sociedade civil:

conselho de politicas publicas;

comissao de politicas publicas;

conferéncia nacional;

ouvidoria publica federal;

mesa de didlogo;

forum interconselhos;

audiéncia publica;

consulta publica; e

ambiente virtual de participa
cao social.

No ambito da Coeréncia Regulaté-
ria, 0s Mmecanismos mais importantes
sao as audiéncias e as consultas publi-
cas. Ndo é por outra razao que a Cons-
tituicao Federal, no inciso Il do § 2° do

seu art. 58, estabelece a possibilidade
de realizacdo de audiéncias publicas
com entidades da sociedade no am-
bito do Poder Legislativo, e, recente-
mente, foi editada a Lei n°®13.655, de 25
de abril de 2018, incluindo dispositivos
na Lei de Introducao as Normas do Di-
reito Brasileiro - LINDB (Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942), para
prever a realizacao de consulta publica
nos seguintes dispositivos:

“Art. 26. Para eliminar irre-
gularidade, incerteza juridica
ou situacao contenciosa na
aplicacdo do direito publico,
inclusive no caso de expedi-
cao de licenga, a autoridade
administrativa podera, apds
oitiva do &érgao juridico e,
guando for o caso, apods rea-
lizacdo de consulta publica, e
presentes razdes de relevante
interesse geral, celebrar com-
promisso com os interessa-
dos, observada a legislacao
aplicavel, o qual sé produzira
efeitos a partir de sua publica-
cao oficial”.

“Art. 29. Em qualquer or-



gao ou Poder, a edicao de
atos normativos por autorida-
de administrativa, salvo os de
mera organizacdo interna, po-
dera ser precedida de consul-
ta publica para manifestacao
de interessados, preferencial-
mente por meio eletrénico, a
qual sera considerada na de-
cisao.

§ 1° A convocacao contera
a minuta do ato normativo e
fixard o prazo e demais con-
dicbes da consulta publica,
observadas as normas legais
e regulamentares especificas,
se houver”.

A audiéncia publica é, nos termos
do art. 2° inciso VIIl, do Decreto n°
8.423, de 2014, o mecanismo participa-
tivo de carater presencial, consultivo,
aberto a qualquer interessado, com
a possibilidade de manifestagao oral
dos participantes, cujo objetivo é sub-
sidiar decisdes governamentais. De
sua vez, a consulta publica é, confor-
me o inciso IX do referido dispositivo,
mecanismo participativo, a se realizar

PARTICIPACAO SOCIAL

em prazo definido, de carater consulti-
Vo, aberto a qualquer interessado, que
visa a receber contribui¢cdes por escri-
to da sociedade civil sobre determina-
do assunto, na forma definida no seu
ato de convocacao.

Para a realizagcdo de audiéncia pu-
blica, o Decreto n® 8.423, de 2014, em
seu art. 16, estabelece a observancia,
no minimo, das seguintes diretrizes:

. divulgagcdo ampla e prévia do
documento convocatoério, especifica-
do seu objeto, metodologia e 0 mo-
mento de realizacao;

. livre acesso aos sujeitos afeta-
dos e interessados;

. sistematizacao das contribui-
¢oes recebidas;

. publicidade, com ampla divul-
gacao de seus resultados, e a disponi-

bilizagao do conteldo dos debates; e

. compromisso de resposta as
propostas recebidas.
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Ja no que se refere a a realizagcao
de consulta publica, além da previsao
contida no § 1° do art. 29 da LINDB de
gue a convocagao contera a minuta
do ato normativo e fixara o prazo e de-
mais condi¢cdes da consulta publica,
observadas as normas legais e regu-
lamentares especificas, deve-se con-
ferir atengao, nos termos do art. 18 do
Decreto n°® 8.423, de 2014, as seguintes
diretrizes:

promocgdo da participagdao de
forma direta da sociedade civil nos de-
bates e decisbdes do governo;

fornecimento as pessoas com
deficiéncia de todas as informacdes
destinadas ao publico em geral em
formatos acessiveis e tecnologias
apropriadas aos diferentes tipos de
deficiéncia;

disponibilizacao de acesso aos
termos de uso do ambiente no mo-

mento do cadastro;

explicitacao de objetivos, me-

todologias e produtos esperados;

garantia da diversidade dos su-
jeitos participantes;

definicao de estratégias de co-
municacao e mobilizacao, e disponibi-
lizacdo de subsidios para o dialogo;

utilizacdo de ambientes e fer-
ramentas de redes sociais, quando for
O Caso;

priorizacdo da exportacao de
dados em formatos abertos e legiveis
por maquinas;

sistematizacao e publicidade
das contribuicdes recebidas;

utilizagao prioritaria de softwa-
res e licencas livres como estratégia de
estimulo a participacao na construcao
das ferramentas tecnoldégicas de parti-
cipacao social; e

fomento a integragao com
instancias e mecanismos presenciais,
como transmissao de debates e oferta
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de oportunidade para participagao re-
mota.

No caso de consulta publica relati-
va a proposta de ato normativo a ser
encaminhada ao Presidente da Repu-
blica, ou seja, projetos de lei, de me-
dida provisoéria ou decreto, devem ser
observados os requisitos previstos no
Decreto n° 9.191, de 1° de novembro
de 2017. Este Decreto “Estabelece as
normas e as diretrizes para elabora-
¢do, redagdo, alteragcdo, consolidagdo
e encaminhamento de propostas de
atos normativos ao Presidente da Re-
publica pelos Ministros de Estado” e,
Nno que concerne a consulta publica,
prevé, respectivamente, nos arts. 40 a
43, que:

a proposta de ato normativo a
ser submetida a consulta publica sera
encaminhada pelo titular do érgao ao
qual esta afeta a matéria, por meio de
aviso dirigido ao Ministro de Estado
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, acompanhada da docu-
mentacao referida no art. 30 do refe-

rido Decreto, quais sejam, a proposta
do ato normativo, o parecer juridico, o
parecer de mérito e outras manifesta-
¢cdes que os mencionados pareceres
facam remissao;

na hipdtese de a Casa Civil da
Presidéncia da Republica concluir pela
adequacgdo, conveniéncia e oportuni-
dade da proposta de ato normativo:
(@) a integra da proposta e os termos
da consulta serao publicados no Diario
Oficial da Unido pela Casa Civil da Pre-
sidéncia da Republica; e (b) a consulta
publica serd disponibilizada no sitio
eletrénico da Presidéncia da Repu-
blica e, caso se entenda conveniente,
adicionalmente, no sitio eletrénico do
orgao proponente;

as sugestdes a consulta publi-
ca serao recebidas pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica e analisadas
em conjunto com o 6rgao proponen-
te; e

no prazo de trés meses apds o
término do recebimento das suges-
tdes, o 6rgao proponente devera enca-
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minhar a Casa Civil da Presidéncia da
Republica: (a) exposicdo de motivos
com a proposta final de ato normati-
vo; ou (b) justificativa da desisténcia
da proposta.

Observa-se, ainda, que as agéncias
reguladoras podem e devem realizar
audiéncia e consultas publicas, e ob-
servarao, no que couber, o disposto no
Decreto n° 8.243, de 2014, conforme
determina o seu art. 20. Ja no que con-
cerne as regras previstas no Decreto
n° 9.191, de 2017, como a proposicao de
ato normativo ao Presidente da Repu-
blica compete apenas aos Ministros
de Estado conforme sua area de com-
peténcia, nao se aplica as disposicdes
desse ato normativo presidencial as
agéncias.

Ainda, no que concerne as agén-
cias reguladoras, deve-se alertar que
se faz necessario verificar as normas
internas que regem suas audiéncias
ou consultas publicas, que podem ter
peculiaridades prdprias em face de es-
pecificidades do ambiente regulado.

Cabe, contudo, apontar as seguintes
disposicdes legais e regulamentares
que tratam de audiéncias e/ou consul-
tas publicas nas seguintes agéncias:

na Agéncia Nacional do Petré-
leo (ANP), o art. 19 da Lei n°9.478, de 6
de agosto de 1997;

na Agéncia Nacional de Ener-
gia Elétrica (ANEEL), o § 3° do art. 4°
da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de
1996, e o art. 21 do Decreto n° 2.335, de
6 de outubro de 1997;

na Agéncia Nacional de Trans-
portes Terrestres (ANTT) e da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ), o § 1° do art. 34-A e o art. 68
da Lei n°10.233, de 5 de junho de 2001,
e, respectivamente, o art. 32 do Decre-
to n°® 4.130, de 13 de fevereiro de 2002,
e o art. 30 do Decreto n® 4122, de 13 de
fevereiro de 2002;

na Agéncia Nacional de Tele-
comunicagdes (ANATEL), os arts. 19,
inciso Ill, 42, 89, inciso Il, e 195 da Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997, e os arts.
16, inciso Ill, e 67 do Decreto n° 2.338,
de 7 de outubro de 1997;



na Agéncia Nacional de Sadde
Suplementar (ANS), os arts. 32, 33 e 35,
do Anexo | do Decreto n®3.327,de 5de
janeiro de 2000;

na Agéncia Nacional de Vigi-
lancia Sanitaria (ANVISA), por decor-
réncia do disposto no art. 15, inciso
I1l, da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de
1999, e em face do disposto nos arts.
32, 33 e 35, do Anexo |, do Decreto n°
3.029, de 16 de abril de 1999;

na Agéncia Nacional do Cine-
ma (ANCINE), o art. 55, caput, e o para-
grafo Unico do art. 56 da Medida Pro-
visdria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2007,

na Agéncia Nacional de Avia-
cao Civil (ANAC), os arts. 27 e 28, da Lei
Nn°11.182, de 27 de setembro de 2005; e

na Agéncia Nacional de Mine-
racao (ANM), o arts.12e 13, inciso IV,e 0
§ 3° do art. 15 da Lei n° 13.575, de 26 de
dezembro de 2017.

Por fim, observa-se que, no Manu-
al “Diretrizes gerais e guia orientativo
para elaboracdo de Analise de Impac-
to Regulatério — AIR™ | elaborado em
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junho de 2018 pelo Governo Federal,
consta, no Capitulo denominado “Di-
retrizes gerais e roteiro analitico su-
gerido para AIR", orientagdes para
agéncias reguladoras, caso se realize
consulta ou audiéncia publica, orien-
tagdes estas que se inspiraram em dis-
posi¢cOes do Projeto de Lei n° 6.621, de
2016 (n° 52/2003 no Senado Federal),
vulgo Coédigo das Agéncia Regulado-
ras. No referido Manual, cabe destacar
o item 2.4, intitulado “Participagao so-
cial e transparéncia”, do Capitulo “Guia
AIR", que trata do momento em que
podem ocorrer os processos de parti-
cipacgao social para realizacdo de AIR,
alguns cuidados na sua realizacao e
recomendacdes de como facilitar o
contato com atores relevantes.

A decisdo regulatéria envolve, den-
tre outros aspectos, questdes técnicas,
econdmicas, politicas, concorrenciais
e sociais, ndo consubstanciando, com

O Manual “Diretrizes gerais e guia orientativo
para elaboragao de Analise de Impacto Regula-
tério — AIR” pode ser acessado pelo link https:/
bit.ly/2Q6pz0f
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L.V Avaliacdao de Resultado Regulatério - ARR

efeito, ciéncia exata. E preciso, portan-
to, que haja uma avaliagao dos resul-
tados da medida regulatéria adotada
para verificar se logrou o impacto es-
perado e se os objetivos tragcados fo-
ram atingidos.

Além disso, num mundo moderno
de grandes e rapidas transformacdes,
muitas vezes provocadas pelo avango
tecnoldgico, é preciso que haja uma
constante avaliacao das medidas re-
gulatérias para verificar sua adequa-
cdo a novos contextos que eventual-
mente podem surgir.

Uma das Recomendac¢des da OCDE
sobre Politica Regulatéria e Governan-
ca é justamente “conduzir programas
sistemdticos de revisdo do estoque
regulatorio em relagdo a objetivos
que sejam claramente definidos pela
politica, incluindo consideracbes de
custos e beneficios, para assegurar
que as regulagbes estejam atualiza-
das, seus custos justificados, efetivos
e consistentes, e almejem os objetivos
pretendidos”, inclusive com o empre-
go de tecnologias da informacgdo. A

Avaliacao de Resultado Regulatoério -
ARR é, portanto, uma das ferramentas
gue permitem atender essa recomen-
dacao.

Segundo o Manual de Boas Praticas
Regulatérias da ANATEL, por exemplo,
a ARR ¢é o “instrumento de avaliagcdo
do desempenho da acdo implemen-
tada, considerando o atingimento
dos objetivos e resultados original-
mente pretendidos, bem como os im-
pactos observados sobre o mercado
e a sociedade em decorréncia de sua
implementagdo”.

O Guia-AIR da Casa Civil-PR, que,
valendo-se de definicao da OCDE,
considera a ARR como “o processo
sistematico de avaliacao de uma acao
para averiguar se seus objetivos foram
alcangados”, elenca de forma didatica
0s seguintes problemas de coeréncia
regulatéria que a falta da ARR pode
acarretar:

permanéncia de regulagdes ine-
ficazes, que geram custos aos regula-
dos e ao governo desnecessariamente;



desconhecimento de impactos
indesejados eventualmente gerados
pela acdo implementada;

desconhecimento sobre a ne-
cessidade ou oportunidades de me-
Ihorias na regulacao em vigor;

caréncia de fundamentos téc-
nicos para demonstrar os beneficios
promovidos pela acao implementada
e comprovar a adequacao da decisao
tomada pela Agéncia.

Em suma, pode-se dizer que, en-
guanto a AIR consubstancia uma ava-
liacao ex ante, a ARR materializa a ava-
liacao ex post.

Diante da importancia da avaliagcao
ex post e considerando a expertise ad-
quirida a partir do trabalho desenvol-
vido no ambito do contencioso e de
consultoria e assessoramento juridi-
cos, 0s 6rgaos da AGU, dentro de suas
competéncias e a luz das especificida-
des do caso concreto, podem auxiliar
as entidades e os 6rgaos publicos nes-
sa importante tarefa.

AVALIACAO DE RESULTADO REGULATORIO

Exemplificam-se, sempre respei-
tando o espaco de discricionariedade
da entidade ou do 6érgdo publico, al-
gumas orientacdes a serem seguidas
pelos membros da AGU:

Quando da elaboracao da ARR,
verificar se ha clareza nos autos a res-
peito da avaliagcdo dos resultados re-
gulatdrios e da justificativa da opgao
a ser seguida a luz dos objetivos de-
sejados e de eventuais alteracdes do
contexto em que se insere a regula-
cdo, auxiliando e/ou recomendando,
se for o caso, um maior detalhamento
ou aprofundamento das informacgdes
e motivacoes;

A partir do trabalho desenvol-
vido em consultoria e assessoramento
juridicos e da identificagao de eventu-
ais possibilidades de melhoria regula-
toria, sugerir a entidade ou ao 6érgao
publico, em postura proativa, inclusive
em sede de assessoria, ajustes nos atos
normativos, especialmente voltados
a maior clareza das regras, prevengao
de conflitos, simplificagao normativa e
coeréncia regulatoria;
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A partir do trabalho desenvolvi-
do no contencioso, com identificagao
de tendéncias no ambito do Poder Ju-
diciario em cotejo com eventuais pos-
sibilidades de melhoria regulatoria,
sugerir a entidade ou ao érgao publi-
co, em postura proativa, inclusive em
sede de assessoria, ajustes nos atos
normativos, especialmente voltados
a maior clareza das regras, prevengao
de conflitos, simplificagdo normativa e
coeréncia regulatoéria.



I.VI Gestao de Estoque Regulatério

A gestdo de estoque regulatdrio
consiste na pratica de revisao periédi-
ca dos atos normativos, visando verifi-
car a pertinéncia de sua manutengao
ou a necessidade de sua revisdo, atu-
alizacao ou revogacao, tendo em vista
0s impactos observados apds sua im-
plementacao ou seu desempenho no
alcance das metas definidas e objeti-
vos desejados.

Trata-se de medida que possui im-
pacto direto nas ag¢des dos 6rgaos e
entidades publicas para garantia de
transparéncia, efetividade, atualidade,
simplificacdo e consisténcia dos seus
marcos regulatdrios e, especialmen-
te, garante seguranca juridica para a
Administracao Publica, para os admi-
nistrados e desenvolvimento do Pais.
Nesse sentido, varias iniciativas no
ambito da Administracdo Publica fe-
deral referentes a fixacao de boas pra-
ticas regulatérias tém incluido indis-
pensavelmente a gestao do estoque
regulatério como ferramenta para a
consecugdo das referidas finalidades,
especialmente para aprimorar o am-

biente de negdcios, impulsionar o co-
meércio exterior, qualificar a regulagcao
de atividades privadas de interesse
publico e aperfeicoar as agdes e ser-
vicos publicos e privados executados
em territdrio nacional.

Como exemplos que demonstram
a importancia da gestao de estoque
regulatorio, € possivel citar os papéis
desempenhados pelas agéncias re-
guladoras nas atividades privadas de
relevancia publica; pelos 6rgaos e en-
tidades que atuam no ambito do co-
meércio exterior, como o Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio
Exterior e Servicos e o Ministério da
Fazenda; pelo Ministério das Relagcdes
Exteriores, no ambito das relag¢des in-
ternacionais; pelo Ministério da Saude,
na regulagao das agdes e servigcos de
saude executados pela Uniao, Estados,
Distrito Federal, Municipios e iniciativa
privada e também no enfrentamento
de emergéncias de saude publica de
repercussdao nacional e internacional;
e, pelo Ministério da Educacgdo, na re-
gulacao das acdes e servigcos educacio-
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nais executados também pela Unido,
Estados, Distrito Federal, Municipios,
universidades e iniciativa privada. Nes-
sa seara, recentemente foi publicada a
Resolucao n° 90, de 5 de dezembro de
2018, pelo Comité Executivo de Gestao
da Camara de Comércio Exterior (CA-
MEX), que estabelece boas praticas
para a elaboragdo e revisao de medi-
das regulatoérias que afetam o comér-
cio exterior.

A Advocacia-Geral da Unido possui
papel fundamental no apoio a gestao
do estoque regulatdério desempenha-
da pelos érgaos e entidades publicas
federais. Nas suas atividades de con-
sultoria e assessoramento juridico do
Poder Executivo, conforme compe-
téncia prevista no art. 131 da Consti-
tuicao Federal, a Advocacia-Geral da
Unido pode atuar tanto sob demanda
guanto em carater proativo, com Vvis-
tas a consecucao de seu dever consti-
tucional.

Ao advogado publico federal com-
pete auxiliar o érgao ou entidade as-

sessorada, considerando-se a gestao
do estoque regulatério ndao apenas
como medida de eficiéncia organiza-
cional, mas também como acao de
observancia do regramento juridico
em vigor, especialmente os seguintes
diplomas normativos?:

Constituicdo Federal de 1988:

a) em seu artigo 37, estabelece que
a Administracao Publica direta e in-
direta de qualquer dos Poderes da
Uniado, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios devem obedecer aos
principios de legalidade, impessoali-
dade, moralidade, publicidade e efici-
éncia;

b) o artigo 170 prevé serem prin-
cipios fundadores da Ordem Econ6-
mica, dentre outros, a livre iniciativa,
a livre concorréncia, a defesa do con-
sumidor, a defesa do meio ambiente,
a reducao das desigualdades sociais
e regionais, a protecao a empresa de

2 O Manual “Guia técnico de boas praticas
regulatdrias”, da ANS, pode ser acessado pelo
link https:/bit.ly/2TbWwiZ
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pegueno porte constituida sob as leis
brasileiras e com sede e administracao
no Pais;

c) o artigo 197 dispde que sao de
relevancia publica as agdes e servigos
de salde, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua re-
gulamentacgao, fiscalizagao e controle,
devendo sua execucgdo ser feita direta-
mente ou através de terceiros e, tam-
bém, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado;

d) o artigo 209, inciso |, define que o
ensino é livre a iniciativa privada, aten-
dida como uma das condi¢cdes o cum-
primento das normas gerais da edu-
cacao nacional; entre outros preceitos
constitucionais;

Lei n® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, que regula o processo admi-
nistrativo no ambito da Administra-
cao Publica Federal, estabelece serem
principios de atuacdo da Adminis-
tragao Publica Federal a legalidade,
finalidade, motivacado, razoabilidade,

proporcionalidade, moralidade, am-
pla defesa, contraditério, seguranga
juridica, interesse publico e eficién-
cia. Nesse sentido, os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade
exigem que somente sejam impostas
aos particulares as restricdes suficien-
tes e necessarias e que seja feito jui-
zo de ponderacgao entre as restricdes
pretendidas a direitos individuais e as
finalidades de promocao de interesse
publico almejadas; os principios da fi-
nalidade, do interesse publico e da efi-
ciéncia requerem, por sua vez, que na
adogado e na implementagao das poli-
ticas publicas seja buscada a relacao
mais eficiente entre o dispéndio dos
€sCassos recursos publicos e a promo-
¢ao do bem-estar social; e

Decreto n°® 9.191, de 1° de no-
vembro de 2017, que estabelece as
normas e as diretrizes para elabora-
¢ao, redacao, alteracao, consolidacao
e encaminhamento de propostas de
atos normativos ao Presidente da Re-
publica pelos Ministros de Estado.
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Em relacdo ao Decreto n°® 9.191, de
2017, trata-se de diploma que esclare-
ce de forma clara quais os requisitos
necessarios para elaboracao de atos
normativos no ambito do Poder Exe-
cutivo federal tanto para o érgao ou
entidade assessorada quanto para a
Advocacia-Geral da Unido efetuar juri-
dicamente a sua atuagao proativa ou
sob demanda a respeito do tema.

No anexo do citado Decreto, sao
apresentados diversos pontos a se-
rem analisados por ocasido da elabo-
racao de atos normativos: diagndstico
do problema, alternativas disponiveis,
exame de competéncia e oportunida-
de, densidade normativa do ato pro-
posto, direitos fundamentais, clareza e
exequibilidade do ato, analise de cus-
tos, simplificagcdo administrativa, pra-
zo de vigéncia e adaptacao e avaliagao
de resultados.

Trata-se de roteiro que permite a
Advocacia-Geral da Unido nao apenas
avaliar se o 6rgao ou entidade assesso-
rada atendeu aos requisitos minimos

necessarios para elaboragdo de atos
normativos internamente ou a serem
submetidos a Casa Civil da Presidén-
cia da Republica, mas também efetuar
auxilio para gestao do estoque regula-
toério, capacitacao e treinamento dos
servidores do 6rgdo ou entidade as-
sessorada na consecucao dessa finali-
dade e se colocar como agente para a
melhoria do ambiente regulatdrio em
territério nacional.
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No estudo intitulado Indicators of
Regulatory Policy and Governance:
Latin America 2016, a OCDE observou
que o Brasil estabeleceu um sistema
bastante avancado para envolver as
partes interessadas no desenvolvi-
mento de regulamentos, mas estas
variam em toda a administracgao.

Em sua visao, ainda que os requisi-
tos formais para a realizacdo de con-
sultas puUblicas estejam previstos em
leis e regulamentos, sao verificadas
diferencas de procedimentos entre as
agéncias reguladoras e os ministérios,
razao pela é sugerida a consolidacao
dos requisitos previstos em lei, bem
como o alinhamento das praticas dos
6rgaos e entidades da Administracao
Publica Federal.

Dentre as solucbes apresentadas
pela OCDE para a simplificacao do
ambiente regulatério, tem destaque
0 Uso sistematico da avaliacao ex post
para verificagao da eficiéncia e da efe-
tividade das normas e regulamenta-
coes emitidas pela Administracao PU-

blica. A adogdo desse procedimento,
aliada a gestao do estoque regulatério,
favorece a alocagdo de recursos nos lo-
cais de maior impacto e na identifica-
¢ao de areas potenciais para reforma.

Ademais, é dever dos agentes publi-
Cos assegurar que os atos normativos
sejam compativeis com compromis-
sos internacionais, acordos regionais e
multilaterais de comércio, sobretudo
com o principio da nao-discriminagao
de tratamento entre bens e servicos
domeésticos e importados (principios
do tratamento nacional e da nagao
mais favorecida). Devem, ainda, con-
siderar o uso de referéncias interna-
cionais relevantes sobre a matéria, a
fim de que o processo produtivo seja
compativel com parametros interna-
cionais:

Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
(GATT-1994);

Acordo sobre Agricultura;

Acordo sobre a Aplicacao de Medidas
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Sanitarias e Fitossanitarias (SPS);

Acordo sobre Barreiras Técnicas ao
Comércio (TBT);

Acordo sobre Medidas de Investimen-
to Relacionadas ao Comércio (TRIMS);

Acordo Antidumping;

Acordo sobre Valoragao Aduaneira;
Acordo sobre Inspecao Pré-Embarque;
Acordo sobre Regras de Origem;

Acordo sobre Procedimentos para o
Licenciamento de Importacgodes;

Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias;

Acordo sobre Salvaguardas;
Acordo Geral sobre o Comércio de
Servicos (CATS);

Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual (TRIPS);

Acordo de Facilitagao de Comércio
(AFC).

Os acordos internacionais acima
mencionados possuem relacao direta
ndo apenas com o tema da coeréncia
regulatoéria, mas também com os atos
normativos emanados dos ministérios
e agéncias reguladoras integrantes do
Poder Executivo Federal.

Os exemplos sdo inumeros. Cite-se
a relacdo existente entre as politicas
de saude sobre medicamentos e ou-
tros produtos farmacéuticos estabele-
cidas por Ministério da Saude, ANS e
ANVISA, abordadas diretamente pelo
Acordo sobre Aspectos dos Direitos
de Propriedade Intelectual (TRIPs), ou,
ainda, a relacao entre esse mesmo tra-
tado internacional, no que se refere a
direitos autorais, e os atos normativos
emanados pelos érgdos com atribui-
¢ao para tratar sobre educacdo, cultu-
ra, turismo e desporto.

Também merece destaque a rela-
¢cao existente entre os setores de infor-
matica e telecomunicacdes (Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, INMETRO e
ANATEL) com os preceitos internacio-
nais estabelecidos pelo Acordo sobre
Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT),
do qual o Brasil é signatario.



REFERENCIAS INTERNACIONAIS

A atencao aos preceitos interna-
cionais de coeréncia regulatdria e de
comeércio internacional apresenta co-
nexao com as politicas tributaria, de
incentivos e de investimentos, que
envolvem a participagao de diversos
6rgaos do Poder Executivo Federal,
como Receita Federal, Ministério da
Fazenda, Ministério do Planejamen-
to e Ministério da InduUstria, Comér-
cio Exterior e Servigos. A propdsito, as
normas internacionais estabelecidas
no Acordo sobre Medidas de Inves-
timento Relacionadas ao Comércio
(TRIMS), Acordo sobre Subsidios e Me-
didas Compensatdrias e Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio (CGATT 1994)
proibem a adocao de politicas tarifa-
rias que possam resultar vantagens
comerciais indevidas para agentes ou
setores econdmicos.

Outro caso de necessaria atuacao
estratégica no tema da coeréncia re-
gulatéria reside no setor agricola que,
além de envolver diversos &érgaos,
como Ministério da Agricultura, Minis-
tério do Meio Ambiente, Ministério da
Saude, lbama e ANVISA, lida em seu
cotidiano com a regulacao internacio-
nal presente nos diversos Acordos da

OMC, como Acordo sobre Agricultura,
Acordo sobre a Aplicacdao de Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias (SPS), Acor-
do sobre Subsidios e Medidas Com-
pensatoérias e Acordo Geral sobre o Co-
meércio de Servicos (CATS).

Portanto, as politicas publicas de-
senvolvidas por ministérios e agéncias
reguladoras influenciam diretamente
0 ambiente de negdcios do Pais e as
relacdes estabelecidas entre o Estado
brasileiro e a sociedade. Ha convergén-
cia direta entre o processo de criacao
e alteragcao de atos normativos pelos
mais diversos 6rgaos e entidades in-
tegrantes do Poder Executivo Federal
e as referéncias internacionais sobre
coeréncia regulatdéria mencionadas
nesse Manual. Dessa forma, recomen-
da-se ao Advogado Publico conside-
ra-las em suas atividades cotidianas,
a fim de tornar o processo de analise
de atos normativos mais eficiente e
com potencial para contribuir para a
prevencdo do surgimento de conten-
ciosos internacionais envolvendo o Es-
tado brasileiro.
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VIl Principios de comércio internacional e coeréncia regulatéria

No ambito do comércio internacio-
nal, sao considerados, como principios
mais relevantes para a coeréncia regu-
latoria:

a. Principio da nao discriminacao

E o principio basilar da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC), presente
nos artigos | e lll, do Acordo Geral so-
bre tarifas de Comércio de 1994, e nos
artigos Il e XVIl, do Acordo de Servicos,
sem prejuizo dos demais acordos da
Organizagao, consubstanciado nos
principios do tratamento nacional e
da nagao mais favorecida.

Pelo principio do tratamento nacio-
nal, os membros devem dispensar aos
bens e servigcos importados o mesmo
tratamento conferido ao mercado do-
méstico. Pelo principio da nagao mais
favorecida, um membro tem o dever
de estender aos demais qualquer van-
tagem ou privilégio concedido a um

pais que seja Membro da OMC.

A adocgdo de boas praticas regu-
latdrias no ambito da Administracao
PuUblica possui relagao direta com o
cumprimento do principio da nao
discriminacao. Nos casos contencio-
sos US-Clove Cigarettes e US-COOL,
o0 6rgao de solugcdao de controvérsias
da OMC introduziu no direito interna-
cional o conceito “distin¢gdo regulato-
ria legitima”, de acordo com o qual a
apreciagcao de um regulamento técni-
co deve envolver a analise multifaceta-
da de suas diversas dimensodes, extra-
polando a legalidade estrita.

Logo, no processo de elaboracao,
redacao, articulagao e alteracao de
atos normativos, é recomendavel que
o advogado publico verifique se a nor-
ma em analise tem o potencial de criar
obstaculos ao comércio internacional,
0 que pode ser verificado a partir do
cotejo da justificativa apresentada
para a criagao, alteragao ou revogacao



do ato normativo em analise com as
regras previstas no acordo internacio-
nal de comércio pertinente.

Convém gue os regulamentos téc-
nicos de ministérios e agéncias nao
sejam restritivos ao comeércio mais do
gue 0 necessario para a realizacao de
objetivos legitimos, tais como impera-
tivos de seguranca nacional, preven-
¢ao de praticas enganosas, protecao
da saude ou seguranca humanas, sau-
de ou vida animal, vegetal e protecao
ao meio ambiente.

b. Previsibilidade

E necessaria a elaboracdo de nor-
mas claras e previsiveis sobre acesso
a mercados, que levem em conta os
compromissos comerciais tarifarios de
bens e as listas de servicos negociadas
em ambito multilateral.

Para garantir essa previsibilidade,

PRINCIPIOS DE COMERCIO INTERNACIONAL

o pilar € a consolidacdao dos compro-
missos tarifarios para bens e das listas
de ofertas em servigos, além das disci-
plinas em outras areas da OMC, como
TRIPS, TRIMS, Barreiras Técnicas e SPS,
qgue visam impedir o uso abusivo dos
paises para restringir o comeércio.

E dever do processo regulatério fo-
mentar a previsibilidade e reduzir in-
certezas, sem gue deixe de ser flexivel
guando se mostrar necessario, factivel
e consistente. O estabelecimento de
boas praticas regulatérias envolve a
elaboracao de atos normativos mais
transparentes e eficientes, que melhor
alcancem os resultados e as priorida-
des da politica social delineada pelo
proprio Estado regulador, nos niveis
que considerar apropriados.

A implementacdo do principio da
previsibilidade favorece a convergén-
cia de normas e regulamentos técni-
cos, elimina inconsisténcias e confere
maior funcionalidade aos sistemas re-
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gulatérios. Além disso, é essencial para
coibir o surgimento de barreiras regu-
latérias invisiveis ao comércio interna-
cional e investimentos.

O advogado publico pode contri-
buir para esse processo por duas prin-
cipais vias:

adocdo de procedimentos in-
ternos de verificagdo de normas com
o objetivo de eliminar duplicidade de
procedimentos, reduzir custos e fo-
mentar o intercambio comercial;

ampliagcdao da participacao so-
cial no processo normativo, mediante
a realizagcao de consultas ou audién-
cias publicas.

c. Combate a concorréncia desleal

O principio da concorréncia desle-
al busca evitar a adocdo de praticas
gue causem distor¢cao no comércio de
bens e de servicos que resultem em
dificuldades de acesso a mercados e a
prevaléncia de certos agentes econ6é-
micos em detrimento de outros. Politi-

cas publicas que resultem em praticas
anticoncorrenciais, como dumping e
subsidios, sdo vedadas pelos acordos
da OMC e podem ser objeto de medi-
das de defesa comercial, como medi-
das compensatdrias ou antidumping.

d. Proibicao de restricdes quantitativas

O artigo XI do GATT proibe o uso de
restricbes quantitativas (proibicdes e
guotas) pelos membros como meio de
protecao. Apenas se admite o uso de
guotas tarifarias na hipotese de previ-
sao em listas de compromissos entre
paises.

Como excegdo a este principio, o
artigo Xll do GATT permite que paises
em desenvolvimento que apresenta-
rem dificuldades no balanco de paga-
mentos utilizem medidas restritivas
para impedir a saida excessiva de divi-
sas em virtude das importacdes.

No caso contencioso US-Tuna Il, o
orgao de solucao de controvérsias da
OMC entendeu que a regulamenta-



cao de um pais, quando ndo baseada
em normas internacionais relevantes,
pode impor obstdculos desnecessa-
rios ao comércio, o que implica em
violagao das disposicdes dos acordos
internacionais firmados no ambito da
Organizagao e exige a alteracao das
medidas regulatdrias adotadas, a fim
de adapta-las a essas regras interna-
cionais.

Contenciosos internacionais como
o apresentado no paragrafo anterior
podem ser evitados mediante o cote-
jo, pelo advogado publico, dos princi-
pios € normas de direito do comércio
internacional.

Regulacao doméstica e comércio
internacional sdo campos de atuacao
gue estao interconectados. Eventual
incoeréncia na regulagao domeéstica
pode criar barreiras ao comércio inter-
nacional, resultando em prejuizo aos
esforcos na adocao de medidas para
a reducdo de tarifas e a eliminagdo de
restricbes quantitativas ao comeércio.

PRINCIPIOS DE COMERCIO INTERNACIONAL
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1.1 O Ciclo Regulatério

Conforme ja se mencionou, a per-
cepcao da existéncia de um ciclo re-
gulatoério, composto por fases de ela-
boracgdo, aplicagdo, monitoramento e
avaliagcao da norma racionaliza a atua-
cao do regulador, bem como promove
uma melhoria do processo de regula-
mentacao, aprimorando as relagdes
existentes entre o regulador e o setor
regulado.

O ciclo regulatério possui uma série
de ac¢des ou etapas balizadoras da sua
melhor concepcao, a fim de melhor
atingir seus objetivos e obter a neces-
saria qualidade regulatdria. Tais agdes
partem de um ponto inicial, a elabora-
¢ao da norma, e terminam com o exa-
me de sua performance.

Importante mencionar que, pau-
tado pela transparéncia, o ciclo regu-
latério deve buscar uma efetiva parti-
cipacgao social, por meio de qualquer
processo que permita o recebimento
de informacbes de agentes direta-
mente interessados, podendo cons-
tituir-se de debates e consultas diri-
gidas, grupos de trabalho e comités
permanentes com participacao da
sociedade civil, além de audiéncias e

consulta publica. A participagao social
auxilia o agente regulador nos mo-
mentos iniciais de elaboragao norma-
tiva, além de reduzir assimetrias de in-
formacgdes, legitimando a tomada de
decisao.

No contexto de uma agenda regu-
latéria, na qual se elencam as maté-
rias suscetiveis de sofrerem regulacao,
o ciclo regulatdrio se principia com a
fase de elaboragao, contendo, de for-
ma sistematizada, etapas de inciativa,
instrucdao e elaboracdao da proposta,
analise de impacto regulatoério, analise
juridica e deliberacgao final.

A iniciativa, portanto, € o primeiro
passo para a elaboracao de um regu-
lamento, que deve ser compreendida
como a manifestacao expressa da in-
tengao de regulamentar. Com a ins-
trucdo e a elaboracao, busca-se pre-
parar o ato normativo para subsidiar
a apreciacao preliminar da autoridade
competente por meio da analise de
elementos importantes: identificagao
clara e objetiva da matéria a ser regu-
lada; avalicao de todas as alternativas
para a sua resolucao, levantamento da
legislacao e dos antecedentes a elabo-
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racao da proposta; analise critica dos
atos normativos selecionados, objeti-
vando decidir se cabe incluir ou excluir
requisitos; avaliagdo da necessidade
de consultas prévias as partes interes-
sadas; e levantamento preliminar das
principais vantagens e desvantagens,
impactos sociais, econémicos e politi-
cos da proposta.

A andlise de impacto regulatdrio
serve para oferecer maiores informa-
cbes e melhores dados para os toma-
dores de decisdes politicas e regulaté-
rias sobre possiveis custos e beneficios
da intervencao governamental, com
a possibilidade de realizacao de con-
sulta publica ou audiéncia publica.
Na analise juridica, os atos normativos
elaborados deverao ser submetidos ao
exame da consultoria juridica previa-
mente a sua publicagdo, com conclu-
sao a respeito da constitucionalidade,
da legalidade, atendimento a técnica
legislativa, segundo as boas praticas
regulatdrias. Por fim, sobrevém a deci-
sao sobre a publicagao do ato norma-
tivo.

A fase de aplicagcao tem como prin-
cipal ponto a atividade de fiscalizacao,

cujo objetivo é verificar a adocao do
ato normativo editado e o cumpri-
mento de obrigagdes. Procura-se cor-
rigir os atores que deliberadamente se
negam a atuar em conformidade com
a norma, ao passo que se fomenta o
desenvolvimento dos agentes do setor
regulado que atuam de acordo com a
previsao normativa.

A fase de monitoramento consiste
na reapreciacao periddica do ato nor-
mativo por meio de um acompanha-
mento de mercado, quantificando ou
qualificando os impactos das acdes
implementadas e na verificagao acer-
ca do atingimento de metas predefi-
nidas. Entra também na presente fase
a gestao do estoque regulatoério.

A fase de avaliagdo tem como ob-
jetivo verificar o que de fato ocorreu
apos a implementacao da acao esco-
Ihida pelo agente regulador, trazendo
informacodes para a evolucao da regu-
lacdo ao longo do tempo. Permite a
discussao sobre deficiéncias e propo-
sicdo de melhorias dos atos normati-
VOs ja produzidos.
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1.1 O papel da AGU no processo de elaboracao,

redacdo, articulacdo e alteracdao de atos normativos

A Advocacia-Geral da Unidao tem
papel decisivo na observancia da co-
eréncia regulatdria, tendo em vista a
funcao transversal que exerce em to-
dos os drgdos da Administracao PU-
blica Federal, seja no assessoramento
juridico que promove aos 6rgaos e en-
tidades, seja na tarefa de consultoria
juridica embutida no processo de pro-
ducao normativa.

O advogado publico, ao receber a
proposicdo normativa, deve inicial-
mente verificar se o processo encon-
tra-se regularmente instruido, mere-
cendo destaque a presenca do parecer
de mérito previsto no art. 32 do Decre-
to n°® 9191, de 2017. Esse documento,
de suma importancia, deve conter os
elementos essenciais ali previstos.

Além disso, importante zelar para
gue constem no parecer de mérito
fundamentos que evidenciem a efi-
cacia e efetividade da politica publica
em consideracao, zelando pela obser-
vancia da coeréncia regulatéria no ato

normativo a ser analisado (Enunciado
de Boas Praticas Consultivas n° 31).

Esse juizo de compatibilidade - cir-
cunscrito aos aspectos juridicos - deve
ser realizado pelo cotejo entre as ra-
zOes apresentadas na manifestacao
técnica e a redagao do ato normativo
em analise.

Em sintese, o advogado pubili-
co deve observar se a manifestagcao
técnica contém, ainda que de forma
sucinta, respostas para os seguintes
guestionamentos principais:

Qual o objetivo pretendido
com a proposi¢cao? O problema, cuja
solugdo se pretende resolver com o
ato normativo, esta bem explicitado?
A importancia da edicao do ato foi jus-
tificada em termos de politica regula-
téria minimalista?

Quais sao as pessoas, 0rgaos e
entidades afetados pela medida pro-
posta?
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Os interessados foram ouvidos?
Ha necessidade de ouvi-los?

As repercussées do objetivo pre-
tendido foram enfrentadas sob o ponto
de vista econdmico, social ou politico?

Foram apontadas alternativas
de atuacado e a opcgao adotada encon-
tra-se devidamente justificada?

Como esse objetivo é — ou foi —
enfrentado pelos 6rgdos de controle ou
pelo Poder Judiciario?

Os instrumentos de atuacao fo-
ram justificados sob o ponto de vista:
dos encargos para o cidadao e para a
economia; da eficacia (precisao, grau de
probabilidade de consecucao do objeti-
vo pretendido); custos e despesas para
o orgamento publico; efeitos colaterais e
outras consequéncias.

A proposicdo a ser analisa-
da é da competéncia da autoridade
assessorada?

O instrumento normativo ado-
tado € o apropriado para o fim a que
se destina?

A medida a ser implementada
é urgente? A urgéncia encontra-se de-
vidamente fundamentada em aspec-
tos econdmicos, juridicos, sociais ou
politicos?

As disposicdes juridicas sao
programaticas, simbdlicas, discursivas
ou expletivas?

Ha necessidade de regulamen-
tagao posterior?

A matéria objeto da proposi-
¢ao ja foi objeto de ato normativo su-
perior? A proposicao a ser analisada
repete disposicdes ja existentes no or-
denamento juridico? Ha necessidade
dessa repeticao?

Ha utilizagcao de conceitos juri-
dicos indeterminados? E possivel de-
termina-los?
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As regras propostas afetam di-
reitos fundamentais?

A proposi¢cao versa sobre pro-
cedimento? Os prazos fixados sao
adequados? Ha possibilidade de im-
pugnacao a(s) decisdao(des)? A autori-
dade revisora foi apontada? Ha previ-
sao de pedido de reconsideragao?

O ato normativo € compreen-
sivel pela maioria da populagao? En-
contra-se vertido em linguagem clara
e objetiva?

O ato normativo é exequivel?

O equilibrio entre os custos e
beneficios foi apontado?

Os destinatarios da proposicao
terao custos?

Os
previstos?

gastos burocraticos foram

Ha previsao de gastos adicio-
nais ao orcamento do 6rgao ou enti-

dade interessada?

Quais sdo as despesas indiretas
do 6rgao ou entidade decorrente da
proposicao normativa proposta?

Ha
ressados?

necessidade de ouvir inte-

Ha alguma regra de direito in-
ternacional envolvida com o problema
e/ou solucdo apontados?

O ato normativo em considera-
¢ado insere-se no bojo de alguma poli-
tica publica ja existente?

Foi(ram) apontado(s) dispositi-
vo(s) relacionado(s) aoc tema objeto de
consideragcao?

O problema objeto do ato nor-
mativo em analise pode ser soluciona-
do no campo da mediacao ou conci-
liacao?

A proposi¢cao traz criagao, ex-
pansao ou aperfeicoamento de acdo
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governamental? Houve observancia
do art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal?

Na apreciacao de atos normativos,
o Advogado Publico deve dar prefe-
réncia a manifestacdao na forma de
parecer (Enunciado de Boas Praticas
Consultivas n° 1), que seja devidamen-
te fundamentado (Enunciado de Boas
Praticas Consultivas n° 28), redigido
de forma clara, com especial cuidado
a conclusao, a ser apartada da funda-
mentacao e conter a exposicdo espe-
cificada das orientagdes e recomenda-
¢oes formuladas, utilizando-se tépicos
para cada encaminhamento proposto,
a fim de permitir a autoridade publi-
ca consulente sua facil compreensao e
atendimento (Enunciado de Boas Pra-
ticas Consultivas n° 2).

Caso existam mais de uma solucao
juridica plausivel e sustentavel para o
problema objeto de solugado pelo ato
normativo em analise e o advogado
publico, sentindo-se apto a expbd-la,
€ salutar que a(s) opcao(des) seja(m)

apresentada(s) a area técnica (Enun-
ciados de Boas Praticas Consultivas
n°s 19 e 21).

Os pareceres devem, na medida do
possivel, conter ementa que possibi-
lite o tratamento e resgate da infor-
macdo consultiva (Enunciado de Boas
Praticas Consultivas n°15).

Nao é tarefa do Advogado Publico
manifestar-se sobre temas nao juri-
dicos, técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, tarefa
reservada ao parecer de mérito (Enun-
ciado de Boas Praticas Consultivas n°
7). Porém, todo ato normativo deve ser
analisado, ainda que a manifestacao
se restrinja a técnica legislativa e a ob-
servancia do art. 32 do Decreto n°® 9.1917,
de 2017.

E salutar que os 6rgaos consultivos
se rednam periodicamente com os
gestores assessorados e respectivas
equipes, para apresentacdo de seus
servigcos juridicos, ficando a par do
processo de gestacao da politica pu-
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blica que culminara no ato normativo
a ser objeto de analise (Enunciados de
Boas Praticas Consultivas n°s 18 e 20).

Caso o advogado publico verifique
a existéncia de divergéncias de en-
tendimento no ambito do érgdo con-
sultivo ou entre este e outros 6rgaos
consultivos, deve propor orientagdes
juridicas internas ou provocar o 6rgao
competente para dirimir a controvér-
sia (Enunciado de Boas Praticas Con-
sultivas n® 8).

Sempre que possivel, o advogado
publico deve verificar a existéncia de
orientacao ou precedente consultivo
relacionado ao ato normativo em ana-
lise (Enunciado de Boas Praticas n° 40).
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