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APRESENTACAO

Os modelos extrajudiciais de resolugdao de conflitos constituem mecanismos
gue, em regra, possuem o efeito de propiciar resultados mais céleres e satisfatérios para as
partes envolvidas no conflito, tendo em vista que o tempo de tramitacao do processo judicial
pode trazer sensiveis danos aos interessados, prejudicando, ainda, a seguranca juridica e a

propria efetividade futura do provimento decisdrio.

No dmbito da Administracdo Publica, a adocdo de uma solugcdo extrajudicial
propicia a participacdo mais efetiva dos destinatdrios dos atos administrativos no conflito,
circunstancia que pode promover ganhos de eficiéncia, além de melhor governancga na acao
administrativa, de forma a mitigar o problema da alta judicializagdo das relagGes juridicas que
envolvem o Poder Publico, além de assegurar a célere resolucdo dos conflitos publicos,

promover o bem-estar social e gerar substanciosa economia para o erario.

Nesse contexto, o acordo extrajudicial é uma importante ferramenta utilizada
pela Administracdo Publica como meio de resolucdo de conflitos, caracterizando-se como um
negdcio juridico bilateral em que as partes buscam pdér fim a um litigio ou a uma situacao
controvertida por meio de concessdes reciprocas a fim de construir a solugdo que melhor se

adeque ao caso.

Dessa forma, a transacdo permite a concretizacdao do interesse publico, sem
excluir a participa¢do dos particulares interessados na solu¢do da contenda. E, inclusive, um
traco da administracdo publica dialégica, que permite ao cidadao influir na melhor solucao
administrativa, apresentando seus contrapontos, sempre numa atmosfera de colaboracao,

pacifica coexisténcia e participacao.
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No ambito da Procuradoria-Geral Federal, os acordos extrajudiciais podem ser

firmados diretamente com a Autarquia ou Fundacdo Publica Federal envolvida ou em
decorréncia de um procedimento conciliatério em curso na Camara de Mediagdo e de

Conciliacdo da Administracdo Publica Federal — CCAF.

Em qualquer dos casos, devem ser observados os requisitos, as clausulas

obrigatdrias e as eventuais autorizagdes necessdarias em razdo dos valores de al¢ada.

O presente trabalho pretende apresentar os principais aspectos que envolvem
a analise juridica dos acordos extrajudiciais pelos érgaos de execucdo da Procuradoria-Geral
Federal, mediante a consolidagao dos principais atos normativos e orientacdes resultantes de

pareceres juridicos que tratam do tema.

Objetiva-se, com isso, subsidiar a atividade de assessoramento, consultoria
juridica e representacdo extrajudicial exercida pelos Procuradores Federais na esfera da
analise juridica dos processos que tratam da celebracdo acordos extrajudiciais pelas

autarquias e fundacgdes publicas federais.

Destaca-se, por fim, que o acordo extrajudicial ndo deve ser confundido com o

Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, previsto no artigo 52, § 62, da Lei n2 7.347, de 24

de julho de 1985, bem como no artigo 42-A da Lei n2 9.469, de 10 de julho de 1997, que

também é um instrumento voltado a resolucao extrajudicial de conflitos pela Administracao
Puablica, seja por meio da assuncdo de obrigacbes pactuadas no instrumento
(compromissaria), seja por meio da estipulacdo de condi¢cdes ao administrado para cessar ou

reparar lesdo a direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos (compromitente).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7347orig.htm#%3A~%3Atext%3D8.078%2C%20de%2011.9.1990)%C2%A0%20%C2%A0-%2C%C2%A7%206%C2%B0%2C-Os%20%C3%B3rg%C3%A3os%20p%C3%BAblicos
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7347orig.htm#%3A~%3Atext%3D8.078%2C%20de%2011.9.1990)%C2%A0%20%C2%A0-%2C%C2%A7%206%C2%B0%2C-Os%20%C3%B3rg%C3%A3os%20p%C3%BAblicos
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9469.htm#%3A~%3Atext%3Dpelos%20Tribunais%20Superiores.-%2CArt.%204o%2C--A.%C2%A0%20O%20termo
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FUNDAMENTOS NORMATIVOS DOS ACORDOS EXTRAJUDICIAIS

A Lei Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993, em seu art. 49, inciso

VI, estabelece que consistem atribuicdes do Advogado-Geral da Unido “desistir, transigir,
acordar e firmar compromisso nas agdes de interesse da UniGo, nos termos da legislagdo

vigente”.

Para regulamentar o referido dispositivo legal, foi editada a Lei n2 9.469, de

1997, que em sua redagao original dispunha:

Art. 12 O Advogado-Geral da Unido e os dirigentes mdximos das
autarquias, das fundag¢ées e das empresas publicas federais poderdo
autorizar a realizagdo de acordos ou transagées, em juizo, para
terminar o litigio, nas causas de valor até RS 50.000,00 (cinqiienta mil
reais), a ndo-propositura de acdes e a ndo-interposicdo de recursos,
assim como requerimento de extin¢gdo das acbes em curso ou de
desisténcia dos respectivos recursos judiciais, para cobranca de
créditos, atualizados, de valor igual ou inferior a RS 1.000,00 (mil
reais), em que interessadas essas entidades na qualidade de autoras,

rés, assistentes ou opoentes, nas condi¢des aqui estabelecidas.

§ 12 Quando a causa envolver valores superiores ao limite fixado no
caput, o acordo ou a transagdo, sob pena de nulidade, dependerd de
prévia e expressa autorizagGo do Ministro de Estado ou do titular da
Secretaria da Presidéncia da Republica a cuja drea de competéncia
estiver afeto o assunto, no caso da Unido, ou da autoridade mdxima

da autarquia, da fundacgéo ou da empresa publica.

§ 22 Ndo se aplica o disposto neste artigo as causas relativas ao

patriménio imobilidrio da Unido.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp73.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp73.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9469.htm#%3A~%3Atext%3Dpelos%20Tribunais%20Superiores.-%2CArt.%204o%2C--A.%C2%A0%20O%20termo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9469.htm#%3A~%3Atext%3Dpelos%20Tribunais%20Superiores.-%2CArt.%204o%2C--A.%C2%A0%20O%20termo
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Art. 29, O Advogado-Geral da UniGo e os dirigentes mdximos das
autarquias, fundacbes ou empresas publicas federais poderdo
autorizar a realizagdo de acordos, homologdveis pelo Juizo, nos autos
dos processos ajuizados por essas entidades, para o pagamento de
débitos de valores nédo superiores a RS 50.000,00 (cingiienta mil reais),

em parcelas mensais e sucessivas até o mdximo de trinta.

§ 12 O saldo devedor da divida serd atualizado pelo indice de variagdo
da Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR), e sobre o valor da prestagdo

mensal incidirdo os juros, a taxa de doze por cento ao ano.

§ 29 Inadimplida qualquer parcela, pelo prazo de trinta dias, instaura-

se-d o processo de execugdo ou nele prosseguir-se-d, pelo saldo.

Posteriormente, a Lei n2 13.140, de 26 de junho de 2015, que dispde sobre a

mediacdo entre particulares como meio de solugdo de controvérsias e sobre a
autocomposicao de conflitos no ambito da administragao publica, alterou os artigos 12 e 22

da Lein?29.469, de 1997.

N3o obstante as alteracGes legislativas, a nova redacdo do texto legal manteve
a competéncia do Advogado-Geral da Unido (art. 12, caput), do Procurador-Geral da Unido e
do Procurador-Geral Federal (art. 22) para autorizar a realizacdo de acordos ou transagées em
processos judiciais, acrescentando a hipdtese de autorizacao legal para acordos extrajudiciais,

como se observa a seguir:

Art. 12 O Advogado-Geral da UniGo, diretamente ou mediante
delegagdo, e os dirigentes madximos das empresas publicas federais,
em conjunto com o dirigente estatutdrio da drea afeta ao assunto,
poderdo autorizar a realiza¢éo de acordos ou transagdes para prevenir
ou terminar litigios, inclusive os judiciais. (Reda¢do dada pela Lei n®

13.140, de 2015)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13140.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9469.htm#%3A~%3Atext%3Dpelos%20Tribunais%20Superiores.-%2CArt.%204o%2C--A.%C2%A0%20O%20termo
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(...)

Art. 22 O Procurador-Geral da Unido, o Procurador-Geral Federal, o
Procurador-Geral do Banco Central do Brasil e os dirigentes das
empresas publicas federais mencionadas no caput do art. 10 poderdo
autorizar, diretamente ou mediante delegacdo, a realizagdo de
acordos para prevenir ou terminar, judicial ou extrajudicialmente,
litigio que envolver valores inferiores aos fixados em regulamento.

(Redagdo dada pela Lei n® 13.140, de 2015)

NATUREZA JURIDICA

O acordo extrajudicial € um negdcio juridico bilateral em que as partes buscam
por fim a um litigio ou a uma situagdo controvertida por meio de concessées reciprocas a fim

de construir a solucdo que melhor se adeque ao caso.

. — ., .
Possui natureza juridica de transagdo “2¥ , uma vez que deve ter por objeto

direito patrimonial disponivel.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n2 1.234/2004 do Plenario):

Recorrendo-se as regras de direito privado, observa-se que o instituto
da transagcdo caracteriza-se como modalidade de extingdo de
obrigagdo mediante concessdes reciprocas realizadas pelas partes
credora e devedora. Essa é a exegese extraida do arts. 840 a 850 do

Cadigo Civil Brasileiro.
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Da mesma forma, presta-se, como espécie de autocomposi¢cdo, a

terminacgdo de litigio, caso este tenha sido instaurado em virtude de

conflito de interesses qualificado por pretensdo resistida.

Como se depreende, portanto, a transagcio caracteriza-se
inequivocamente como ato juridico, vez que se traduz em
manifestagdo de vontade capaz de produzir efeitos no mundo juridico,

extinguindo direitos e obrigagoes.

Em sede de direito publico, a transagdo celebrada por autoridade
publica adquire contorno especifico de ato administrativo, jd que
exterioriza a vontade da AdministracGo Publica, sendo emanado de
agente publico, regido por normas de direito publico e visando ao

interesse publico.

Conceituado como espécie de ato administrativo, inevitdvel a
submiss@o dos acordos (ou transagées) aos principios que regem as
acées da Administra¢cdo Publica, tais como aqueles enunciados
nos arts. 37, caput, e 71, caput, da Constituicdo da Republica -
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
legitimidade e economicidade -, bem como outros reconhecidamente
admitidos na doutrina e na jurisprudéncia - supremacia do interesse
publico, indisponibilidade da coisa publica, proporcionalidade e

razoabilidade.

(...)

21. A transacdo, instituto de direito civil, constitui-se em modalidade
de extingdo de obrigag¢oes, estando prevista no art. 840 do novo
Caodigo Civil. Sua finalidade é explicitada por Silvio de Salvo Venosa
[Direito Civil: teoria geral das obrigagdes e teoria geral dos contratos.
Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 304]: (...) A transacdo tem justamente a
finalidade de impedir que as partes recorram ao Judicidrio, ou ponham

fim, por deciséo conjunta, a uma demanda em curso.

10
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22. Pode-se concluir que, como requisito para a transagdo, hd a
necessidade de existir uma demanda ou, pelo menos, a possibilidade
de que ela possa vir a se concretizar. Trata-se de acordo de vontades
(natureza contratual), no qual os transatores realizam concessées

mutuas.

DA INTERVENCAO OBRIGATORIA DA AGU
NOS ACORDOS EXTRAJUDICIAIS

A intervencao da AGU nos acordos extrajudiciais de interesse das autarquias e
fundacgdes publicas federais decorre de previsdao expressa consignada no artigos 12 e 22 da Lei

n2 9.469, de 1997, que condicionam sua celebracdo a autorizacdo do Advogado-Geral da

Unido e/ou do Procurador-Geral Federal, observadas as condi¢des estabelecidas no Decreto

n? 10.201, de 15 de janeiro de 2020 e da Portaria AGU n2 173, de 15 de maio de 2020.

Considerado o contexto normativo em apreco, conclui-se que:
v a intervengao da AGU nos acordos extrajudiciais é sempre obrigatoéria;

v essa intervencdo compreende o exercicio de atividade consultiva
relacionada a andlise do processo e da minuta proposta do acordo extrajudicial, com a
conclusdo pela viabilidade juridica ou ndo do acordo, com a consequente autorizacdo formal

do érgdo juridico competente para sua celebracdao em caso positivo; e

v os acordos extrajudiciais ndo devem ser firmados a revelia da analise

juridica pela autoridade competente da AGU.

11


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9469.htm#%3A~%3Atext%3Dpelos%20Tribunais%20Superiores.-%2CArt.%204o%2C--A.%C2%A0%20O%20termo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9469.htm#%3A~%3Atext%3Dpelos%20Tribunais%20Superiores.-%2CArt.%204o%2C--A.%C2%A0%20O%20termo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10201.htm
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/
/// PO au

DA COMPETENCIA PARA AUTORIZAR A CELEBRACAO

DE ACORDOS EXTRAJUDICAIS

A competéncia para autorizar a celebragdo de acordos extrajudiciais no ambito
da AGU, a guisa de intervencdo, compete originariamente ao Advogado-Geral da Unido, por

forga do artigo 42, VI, da Lei Complementar n? 73, de 1993 e do artigo 12 da Lei n2 9.469, de

1997.

Nada obstante, no préprio artigo 12 da Lei n2 9.469, de 1997 constou a

possibilidade de delegagdo dessa competéncia e no artigo 22 dessa mesma Lei foi consignada
a competéncia do Procurador-Geral Federal para autorizar acordos compreendidos em

alcada definida em regulamento de interesse das autarquias e fundacgdes publicas federais.

Vale ressaltar que, segundo § 42 do artigo 12 da Lei n2 9.469, de 1997, os

acordos com valores superiores as algcadas previstas em regulamento devem ter prévia e
expressa autorizacdo do Ministro de Estado a cuja area de competéncia estiver afeto o

assunto ou das demais autoridades ali previstas

Art. 1°...

§ 42 Quando o litigio envolver valores superiores aos fixados em
regulamento, o acordo ou a transa¢do, sob pena de nulidade,
dependerd de prévia e expressa autorizacGo do Advogado-Geral da
Unido e do Ministro de Estado a cuja drea de competéncia estiver afeto
assunto, ou ainda do Presidente da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal, do Tribunal de Contas da Unido, de Tribunal ou Conselho, ou
do Procurador-Geral da Republica, no caso de interesse dos drgdos dos

Poderes Legislativo e Judicidrio ou do Ministério Publico da Uniéo

12


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp73.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9469.htm#%3A~%3Atext%3D1%C2%BA%20O%20Advogado%2DGeral%20da%2Ce%20a%20n%C3%A3o%2Dinterposic%C3%A3o%20de
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9469.htm#%3A~%3Atext%3D1%C2%BA%20O%20Advogado%2DGeral%20da%2Ce%20a%20n%C3%A3o%2Dinterposic%C3%A3o%20de
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9469.htm#%3A~%3Atext%3Dpelos%20Tribunais%20Superiores.-%2CArt.%204o%2C--A.%C2%A0%20O%20termo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9469.htm#%3A~%3Atext%3Dpelos%20Tribunais%20Superiores.-%2CArt.%204o%2C--A.%C2%A0%20O%20termo
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excluidas as empresas publicas federais ndo dependentes, que
necessitardo apenas de prévia expressa autorizagcdo dos dirigentes de

que trata o caput. (Incluido pela Lei n® 13.140, de 2015)

O Decreto n? 10.201, de 15 de janeiro de 2020, regulamentou o § 42 do artigo

12 da Lei n2 9.469, de 1997, fixando os valores de algada para a autorizagdo de acordos ou

transacdes celebradas por pessoa juridica de direito publico federal e por empresas publicas

federais, para prevenir ou terminar litigios, inclusive os judiciais. Confira-se:

Art. 12 Este Decreto regulamenta o § 42 do art. 12 e o art. 22 da Lei n®
9.469, de 10 de julho de 1997, para fixar os valores de algada para a
autorizagdo de acordos ou transagbes celebrados por pessoa juridica
de direito publico federal e por empresas publicas federais, para

prevenir ou terminar litigios, inclusive os judiciais.

Pardgrafo unico. O disposto neste Decreto nGo se aplica as empresas
publicas federais nGo dependentes de recursos do Tesouro Nacional

para o custeio de despesas de pessoal ou para o custeio em geral.

Art. 22 O Advogado-Geral da Unido, diretamente ou mediante
delegacdo, e os dirigentes mdximos das empresas publicas federais,
em conjunto com o dirigente estatutdrio da drea a qual estiver afeto o
assunto, poderdo autorizar a realiza¢do de acordos ou transagdes para
prevenir ou terminar litigios, inclusive os judiciais, que envolvam,

respectivamente, a Unido e empresa publica federal.

§ 12 A realizagdo de acordos ou transacdes que envolvam créditos ou
débitos com valor igual ou superior a RS 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de reais) dependerd de prévia e expressa autoriza¢do do
Advogado-Geral da Unido e do Ministro de Estado a cuja drea de

competéncia estiver afeto o assunto.

13
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§ 22 Na hipdtese de interesse dos orgdos do Poder Legislativo ou

Judicidrio, do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico da
Unido ou da Defensoria Publica da UniGo, a autorizacdo prévia e
expressa de acordos e transagdes, inclusive os judiciais, que envolvam
créditos ou débitos com valores iguais ou superiores aos referidos no §
12 serd concedida, em conjunto com o Advogado-Geral da Unidio, pelo
Presidente da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal, do Tribunal
de Contas da Unidio, de Tribunal ou de Conselho, pelo Procurador-Geral
da Republica ou pelo Defensor Publico-Geral Federal, no dmbito de

suas competéncias.

(...)

Art. 32 O Procurador-Geral da Unido, o Procurador-Geral Federal e o
Procurador-Geral do Banco Central poderdo autorizar, diretamente ou
mediante delega¢do, a realizacGo de acordos para prevenir ou
terminar, judicial ou extrajudicialmente, litigio que envolver valores de

até RS 10.000.000,00 (dez milhées de reais).

Art. 42 No caso das empresas publicas federais, os seus dirigentes
madximos, em conjunto com o dirigente estatutdrio da drea a qual
estiver afeto o assunto, poderdo autorizar, diretamente ou mediante
delegagdo a realizagdo dos acordos para prevenir ou terminar, judicial
ou extrajudicialmente, litigio que envolver valores de até RS

5.000.000,00 (cinco milhées de reais).

Pardagrafo unico. Na hipdtese prevista no caput, a delegacgdo é restrita
a drgdo colegiado formalmente constituido, composto por pelo menos

um dirigente estatutdrio.

Art. 52 Os acordos de que tratam o art. 32 e o art. 42 poderdo consistir
no pagamento do débito em parcelas mensais e sucessivas até o limite

madximo de sessenta parcelas.

14
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§ 12 O valor de cada prestagGo mensal, por ocasido do pagamento,
serd acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custddia - Selic para titulos federais,
acumulado mensalmente, calculado a partir do més subsequente ao
da consolidagdo até o més anterior ao do pagamento, e de um por

cento relativamente ao més em que o pagamento for efetuado.

§ 29 Inadimplida qualquer parcela, apds trinta dias, serd instaurado

processo de execugdo ou nele se prosseguird pelo saldo.

Art. 62 A realizagdo de acordos referentes aos créditos e débitos das
autarquias e fundacgdes publicas federais observard o disposto neste

Decreto, exceto quando legislag¢do especifica dispuser em contrdrio.

Por meio da Portaria AGU n2 173, de 15 de maio de 2020, o Advogado-Geral

da Unido delegou as competéncias previstas no caput e § 42 do artigo 12 da Lei n? 9.469, de

1997 ao Procurador-Geral Federal para, no ambito de suas atribui¢cbes, autorizarem a
celebracdo de acordos ou transaclGes para prevenir ou terminar litigios, judiciais ou

extrajudiciais. Confira-se o disposto no artigo 32 desta Portaria:

Art. 39 Fica delegada ao Procurador-Geral Federal e ao Procurador-
Geral do Banco Central do Brasil a competéncia para, no dmbito de
suas atribui¢des, autorizar a realizagdo de acordos ou transacdes para
prevenir ou terminar litigios, judiciais ou extrajudiciais, que envolvam
obrigagles de fazer ou deixar de fazer, créditos ou débitos superiores
a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), respectivamente, de
autarquias ou fundagées pubicas federais, ou do Banco Central do

Brasil.

Pardagrafo unico. A delegacGo de que trata o caput inclui a

competéncia de autorizar a realizacGo de acordos ou transagdes, em
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juizo, para terminar litigios de competéncia do Supremo Tribunal

Federal.

(...)

Art. 72 A realizagdo de acordos ou transagdes que envolvam créditos
ou débitos com valor igual ou superior a RS 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de reais) dependerd de prévia e expressa autorizagéo das
autoridades delegatdrias referidas nos arts. 12 ao 59 desta Portaria,
juntamente com as autoridades previstas nos §§ 12 e 22 do art. 22 do
Decreto n? 10.201, de 15 de janeiro de 2020, com exceg¢do do

Advogado-Geral da Unido. (Redacao dada pela Portaria Normativa

AGU n?252, de 10 de maio de 2022)

Art. 92 As competéncias delegadas pelos arts. 19, 29, 392, 42 e 5°

poderdo ser subdelegadas.

Art. 10. O Secretdrio-Geral de Contencioso, o Procurador-Geral da
UniGo, o Procurador-Geral da Fazenda Nacional, o Procurador-Geral
Federal, o Procurador-Geral do Banco Central do Brasil e o Consultor-
Geral da Unido regulamentardo, no dmbito de suas atribuicbes, os
procedimentos para a formalizagdo dos acordos e transagdes judiciais

e extrajudiciais de que trata esta Portaria.

Do apanhado supra pode-se consolidar assim as competéncias para celebracdo

de acordos extrajudiciais de interesse das autarquias e fundagdes publicas federais:

v acordos extrajudiciais que envolvam obrigacdes de valor igual ou superior

a ‘.‘RSS0.000.000,00 devem ser autorizados pelo Procurador-Geral Federal, por delegacao

do Advogado-Geral da Unido, cabendo subdelegacdo, e do Ministro de Estado a cuja drea de

competéncia estiver afeto o assunto, sendo cabivel delegagao.
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v acordos extrajudiciais que envolvam obrigacdes de valor inferior

a .y R$50.000.000,00 devem ser autorizados pelo Procurador-Geral Federal, por delegacio

do Advogado-Geral da Unido, cabendo subdelegacao.

Resumindo:
Valores de acordo extrajudicial | Autoridades na AGU Autoridades Administrativas
Igual ou superior a R50 milhdes PGF ou delegatario Ministro ou delegatario
Valor inferior a RS50 milhdes PGF ou delegatario -

Cabe ressaltar que o exame da conformidade juridica e autorizacdo para
celebracdo de acordo extrajudicial insere-se no dmbito da atividade consultiva e de
assessoramento juridico da autoridade administrativa no controle interno da legalidade do

ato a ser praticado.

A autorizagao conferida a AGU nao se confunde, assim, com o exercicio da
atividade de direcao do 6rgao ou entidade assessorados. Compete aos gestores publicos e
aos agentes politicos da Administragdo Federal a tomada de decisdo final acerca da celebragao
de acordo extrajudicial, circunstancia que envolve, em alguns aspectos, a formulacdo de um
juizo de conveniéncia e oportunidade em torno ndo apenas da celebracdo do ato como
também das condigdes de tempo, lugar e modo de cumprimento das obrigagdes dispostas na

avenga.

N3o se pode desconsiderar que ha um espaco de decisdo a ser tomado pelo

gestor publico em torno da repercussao das obrigacdes assumidas para a propria entidade ou,
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ainda, quanto a sele¢do das obrigacdes de fazer e de ndo fazer que se afigurem mais

adequadas a tutela do direito que se objetiva proteger.

A assinatura do acordo ha de ser levada a efeito, dessa forma, pela
Administra¢ao Publica Federal, apds obrigatéria intervengao dos érgdaos da AGU competente

para atestar, de forma prévia, a viabilidade juridica da minuta de acordo apresentada.

Nesse sentido, a autorizagcdo para celebracao de acordo extrajudicial pelos
membros da PGF envolve a apreciacdo de aspectos estritamente juridicos e constitui
consectario da andlise da conformidade juridica realizada no ambito consultivo, de modo que

ndo se faz necessaria a formal subscricdo de seus termos.

DO PROCEDIMENTO PARA AUTORIZACAO DOS ACORDOS

Na auséncia de regramento especifico para acordos extrajudiciais, utiliza-se em

relacdo ao procedimento, no que couber, a Portaria n. 498, de 15 de setembro de 2020, que

dispOe sobre a celebracdo de acordos e transagdes judiciais no ambito da PGF, observando-se

ainda o disposto no artigo 82 da Portaria AGU n2 173, de 15 de maio de 2020, assim redigido:

Art. 82 Os dados dos acordos e transa¢des realizados deverdo ser
registrados no Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens) ou
sistema de controle processual equivalente, anexando-se o0s
documentos pertinentes, em especial os relacionados a sua

viabilidade, autorizagcéGo e homologacgdo.

Paragrafo unico. Fica dispensada a produgdo e anexag¢do dos
documentos relacionados a viabilidade dos acordos e transagées com

valores iguais ou inferiores a sessenta saldrios minimos e nas matérias
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em que haja autorizagdo prévia para realizagdo de acordos e

transag¢des emitida pelas autoridades previstas nesta Portaria.

Os processos a serem instaurados ou registrados no Sapiens pelas
Procuradorias Federais junto as autarquias ou fundagdes publicas federais visando a
obtengdo dos pedidos de autorizagao das autoridades competentes da AGU devem conter os

elementos minimos estabelecidos no artigo 22 da Portaria acima, a saber:

v a andlise da probabilidade de éxito da entidade representada em juizo,

quando houver ag¢do judicial;

v a vantajosidade da solu¢Go consensual para a autarquia ou fundagdo

publica federal;

v o exame de viabilidade técnica, operacional e econémico-financeira dos
termos celebrados, para o cumprimento de obriga¢des de fazer, ndo fazer, ou de entregar

coisa;

v a observdncia as cldusulas imprescindiveis a formalizagéo.

A respeito da analise de tais elementos minimos é preciso considerar os

seguintes fatores:

I A probabilidade de éxito da entidade representada em juizo consiste na

avaliacdo da tese apresentada no feito judicial em defesa da entidade publica federal,
considerando-se o conjunto fatico-probatério dos autos judiciais, as orientacdes do
Procurador-Geral Federal e do Advogado-Geral da Unido, se existentes, e o panorama

jurisprudencial atualizado acerca da matéria.
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I Entende-se por vantajosidade o estabelecimento de posicao de vantagem

econdmica (economicidade) e juridica, em relagdo ao provavel desfecho da demanda judicial.

I Entende-se por viabilidade técnica, operacional e econémico-financeira, a

capacidade da entidade representada de cumprimento do acordo, nestes aspectos.

I Os fatores acima devem ser avaliados observando-se as seguintes diretrizes

do Tribunal de Constas da Unido (Acérddo n? 1.234/2004 do Plendrio):

Conceituado como espécie de ato administrativo, inevitdvel a
submiss@o dos acordos (ou transagées) aos principios que regem as
acées da Administra¢cdo Publica, tais como aqueles enunciados
nos arts. 37, caput, e 71, caput, da Constituicdo da Republica -
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
legitimidade e economicidade -, bem como outros reconhecidamente
admitidos na doutrina e na jurisprudéncia - supremacia do interesse
publico, indisponibilidade da coisa publica, proporcionalidade e

razoabilidade.

Especificamente quanto ao aspecto da economicidade, vale citar
jurisprudéncia deste Tribunal que, ao abordar situacGo concreta de
acordos celebrados com base na Lei n? 9.469, de 10 de julho de 1997,
entendeu necessdria a comprovagéo da vantagem para a UniGo
decorrente do ato, a ser evidenciada mediante demonstrativos de
cdlculos relativos aos valores pretendidos e aos oferecidos em sede de
acordo (Acdrddos n2 47/2002 - Plendrio e n® 675/2001 - Segunda

Cémara).

No que tange a conveniéncia e a oportunidade de realizacGo de

acordos celebrados com base na Lei n® 9.469/97, este Tribunal
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manifestou-se no sentido de néGo possuir competéncia para avalid-las,

por situarem-se na Orbita do poder discriciondrio da autoridade

administrativa (Acérddo 675/2001 - Sequnda Cdmara).

(...)

31. E importante salientar que a indisponibilidade do interesse publico
ndo significa a proibigdo de os entes de direito publico realizarem
transagdes, tanto que hd o permissivo legal mencionado, e sim vedar
a realizagdo de transacbes desvantajosas, que ofendam os principios
da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da publicidade e da

economicidade.

32. Assim, o instituto importado do Direito Civil nGo deve ser usado
para promover interesses escusos, favorecimento de particulares ou
dano ao erdrio, devendo o gestor publico acautelar-se e justificar

meticulosamente o acordo.

33. Um litigio ndo definitivamente solucionado pelo Poder Judicidrio
envolve a criteriosa andlise dos possiveis cendrios do seu desfecho.
Assim, deve-se observar tanto o pior cendrio, quanto o mais favordvel,
assim como uma estimativa de probabilidade de suas ocorréncias.
Esses constituem os pardmetros iniciais para o estabelecimento do

valor de um possivel acordo. (...)

35. Por conseguinte, considerando a existéncia de concessées
reciprocas, hd a necessidade de procurar uma interpretagdo da Lei n®
9.469/1997 que possibilite a harmonia entre a transagéo e o principio

da indisponibilidade da coisa publica.

36. Outro ponto a ser salientado é a questdo de que o instituto da
transagdo ndo pode ser utilizado para burlar o estabelecido no art. 100
da Constitui¢cdo Federal, ou seja, o respeito a ordem do pagamento de

precatorios.
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37. O esclarecimento quanto ao an debeatur e ao quantum debeatur,

objeto da transagdo, ndo significa o pronto pagamento de um eventual
crédito ao particular. Conforme expresso nos Acorddos n2 52/2001 -
Plendrio e 47/2002 - Plendrio, ainda que haja acordo entre as partes,
0s pagamentos oriundos de ag¢des judiciais somente podem ser
efetuados por meio de precatdrio. Por conseguinte, nGo se pode usar
da faculdade conferida pela Lei n® 9.469/1997 para burlar o
estabelecido no art. 100 da Constituigcdo Federal. Trecho do voto
condutor do Acérddo 47/2002 - Plendrio é elucidativo:“ Assim, fica
patente o entendimento de que os pagamentos oriundos de agbes
judiciais contra a Administra¢do Publica somente poderdo ser feitos
mediante expedicdo de precatdrios, ainda que haja acordo entre as
partes, com excec¢@io de agcles de desapropriacGo em que haja acordo
homologado em juizo e para pagamento anteriormente a sentenga

judicial e a emissdo de precatdrios. {...)

40. Por conseguinte, pode ser esclarecido a AGU que a transagdo pode
ser efetuada pelo Poder Publico, desde que observados os contornos
legais, expostos na Lei n® 9.469/1997, especialmente quanto a
anuéncia das autoridades mencionadas nesse diploma legal, que néo
seja instrumento para burlar o estabelecido no art. 100 da Constitui¢Go
Federal, ou seja, o respeito a ordem do pagamento de precatdrios, e
que haja uma criteriosa avaliagcGio em termos de economicidade, ou

seja, que o acordo seja financeiramente benéfico a Unido.(...)"

I cabera a Procuradoria Federal junto a autarquia ou fundagao publica federal

instruir o processo com os elementos necessarios e proceder a andlise da vantajosidade da
solucdo consensual para todos os tipos de obrigacdes, considerando-se a comprovacao de
viabilidade técnica, operacional e econOmico-financeira dos termos celebrados para o

cumprimento de obrigacdes de fazer, ndo fazer, ou de entregar coisa.
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I Qualquer falha deve ser antecipadamente saneada, n3o possivel aprovaco

condicional de acordo extrajudicial.

I Vale ressaltar que havera situacdes em que poderd haver acordo extrajudicial

com repercussao sobre processos judiciais conexos, resolvendo-os com ou sem julgamento

do mérito, conforme o caso.

Adequadamente instruido o processo, deve ser destinado ao Departamento de
Consultoria, a quem compete assistir o Procurador-Geral Federal em face de acordos

extrajudiciais.

Na hipdtese de haver agdes judiciais sobre o objeto a que se refere o acordo

judicial, serdo ouvidos os 6rgdos de execuc¢do da PGF competentes pela representacdo judicial.

Posteriormente as andlises necessarias e, ndo sendo o caso de delegacdo de

competéncia, o processo serd submetido ao Procurador-Geral Federal.

CLAUSULAS OBRIGATORIAS A FORMALIZACAO DO ACORDO

Segundo o artigo 32 da Portaria PGF n2 498, de 2020 s3do obrigatérias e

imprescindiveis a formalizagdo do acordo extrajudicial as seguintes clausulas minimas:
v qualificacdo das partes e de seus respectivos representantes;
v o objeto do acordo ou transacao, incluindo as obriga¢des assumidas;

v 0 prazo e o modo para o seu cumprimento;
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v havendo acdo judicial sobre a qual o acordo venha ter repercussao,

conforme o caso:

® 3 renlncia a eventuais direitos decorrentes do mesmo fato ou
fundamento juridico que deu origem a acao judicial, exceto quando

o autor da agdo tutelar direito indisponivel;
e adisciplina dos honorarios advocaticios;

® 3 extingdo, com resolucdo do mérito, em caso de homologacao

judicial do acordo extrajudicial;

® 0 ndo reconhecimento dos pedidos da acdo na hipdtese de ndo

formalizacdo do acordo ou transacao judicial;

® aprevisdo de que a obrigacdo de pagar pela autarquia ou fundacao
publica federal serd adimplida por expedicdo de requisicio de
pequeno valor ou precatério, a depender das circunstancias e

excepcionalidades do caso concreto.

DO PROCEDIMENTO CONCILIATORIO PERANTE A CCAF

Na hipdtese de acordos extrajudiciais a serem celebrados por meio da Camara
de Mediag¢do e de Conciliagio da Administra¢do Publica Federal - CCAF, o procedimento a
ser observado é o que consta na Portaria AGU n2 1.281, de 27 de setembro de 2007, alterada
pela Portaria AGU n2 576, de 16 de dezembro de 2019, e na Portaria AGU n2 1.099, de 28 de
julho de 2008.

A solicitacdo de instauracdo do procedimento licitatdrio perante a podera ser

apresentada por Ministros de Estado, dirigentes de entidades da Administracdao Federal

1 ver artigo 29, Il, ¢, 7, e artigo 10 do Decreto n. 10.994, de 14 de marco de 2022.
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Indireta, pelo Procurador-Geral da Unido, Procurador-Geral da Fazenda Nacional, Procurador-

Geral Federal e Secretarios-Gerais de Contencioso e Consultoria.

O processo devera ser instruido, obrigatoriamente, com:

a) indicacdo de representantes da autarquia ou fundag¢do publica e da
Procuradoria Federal junto a autarquia ou fundacdo respectiva para participar de reunides e

trabalhos;

b) entendimento juridico da Procuradoria Federal junto a autarquia ou

fundacdo, com a analise dos pontos controvertidos;

c) copia dos documentos necessdrios ao deslinde da controvérsia.

A autorizagdo dos acordos extrajudiciais pelas autoridades competentes da PGF
no ambito da CCAF ocorrera se estiverem presentes os requisitos e critérios tratados nesse

manual.

Maiores informacdes sobre a atuacdao da CCAF podem ser obtidas na “Cart-ilha

da CCAF”, disponivel na Rede AGU.
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PRINCIPAIS DISTINCOES ACORDOS E TACs

CARACTERISTICA

ACORDO EXTRAJUDICIAL

TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA EXTRAJUDICIAL

PREVISAO LEGAL

Art. 12 da Lei n29.469, de 1997

Art. 4°-A da Lein?9.469, de 1997

CONCEITO

Negodcio juridico bilateral em
que as partes buscam por fim a
um litigio ou a uma situacao
duvidosa por meio de

concessdes reciprocas

O termo de compromisso de
ajustamento de conduta ndo possui
a natureza juridica de transacao,
uma vez que o 6rgao legitimado a
celebrar o acordo nao pode realizar
concessdes a respeito dos direitos
gue constituam o objeto do termo,
tendo em vista que tais direitos sdo
indisponiveis. Regula-se apenas o
prazo e o modo de cumprimento de

uma obrigacao.

REQUISITOS

N3do ha disciplina
administrativa especifica para
acordos extrajudiciais,
aplicando-se subsidiariamente,
no que couber, as portarias da
PGF aplicaveis aos acordos
judiciais.

Vide art. 22 da Portaria PGF n?®

498, de 2020

| - a descricdo das obrigacdes a

serem assumidas;

Il - o prazo e o modo para o

cumprimento das obrigacGes;

Il - a forma de fiscaliza¢do da sua

observancia; e

IV - os fundamentos de fato e de

direito.

Vide art. 39, paragrafo Unico, inc. | a

IV, da Portaria PGF n? 201, de 2013.
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REGULAMENTACAO | A regulamentagio existe Portaria PGF n? 201, de 2013
PELA PGF apenas para acordos judiciais,
conforme consta da Portaria
PGF n2 498, de 2020, podendo
ser aplicada por analogia no
que for cabivel.
NORMA DE Portaria AGU n? 173, de 2020 Portaria AGU n2 12, de 2020
DELEGACAO PELA
AGU
NORMA DE Aplicavel apenas aos acordos Portaria PGF n2 24, de 2020
DELEGAGAO PELA | judiciais (Portaria PGF n2 498,
PGF de 2020). Todos os acordos
extrajudiciais precisam ser
aprovados pelo PGF.
ALCADAS DE O PGF possui competéncia para | O PGF possui competéncia, por
APROVACAO autorizar, diretamente ou | delegacdo, para autorizar a
mediante delegacao, a | celebracdo de todos os TACs

celebracdao de acordos para
prevenir ou terminar litigios
gue envolvam valores de até 10
milhdes de reais, por forca do

artigo 22 da Lei 9.469, de 1997

c¢/c artigo 32 do Decreto

10.201, de 2020.

O PGF possui competéncia para
autorizar, conforme delegacao

constante dos artigos 32 e 72 da

(Portaria AGU n2 12, de 2020)

Os procuradores-chefes das
procuradorias federais junto as
autarquias e fundacgbes publicas
federais possuem competéncia, por
delegac¢do do PGF, para autorizar a
celebracao de TACs nos casos em
gue a Administracdo Publica ndo
assuma obrigacdes. (Portaria PGF

n? 24, de 2020).
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Portaria AGU n? 173, de 2021,

a celebracdo de acordos para
prevenir ou terminar litigios
que envolvam valores

superiores a 10 milhGes.
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