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NEGOCIO

Auditoria da gestdo dos recursos publicos destinados ao IFCE

MISSAO

Oferecer servigos de avaliagdo e consultoria baseada em riscos, por meio de uma
abordagem sistematica e disciplinada, para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de
governanga, gestao de riscos e controles internos, agregando valor ao IFCE e atendendo
aos anseios da sociedade.

VISAO

Ser reconhecida pela gestdao do IFCE e pela sociedade como uma unidade de exceléncia
em auditoria, pela relevancia de suas ac¢des na adi¢do, melhoria e protecdo do valor
organizacional.

VALORES

Etica, Responsabilidade Social, Respeito, Transparéncia, Exceléncia e determinacdo em
suas agoes, Integridade, Proficiéncia e zelo profissional, Autonomia Técnica e objetividade
e Sigilo profissional.



Instituto Federal do Ceara "
AUDIN SE® INSTITUTO FEDERAL

RESUMO (HIGHLIGHT)

Qual foi o trabalho realizado pela UAIG?

Avaliagao do apoio realizado pela alta gestao do IFCE a Comissao Central e as Comissdes
Locais na implantacdo do SIADS. Avaliacdo do acompanhamento periédico do
cronograma de implantagao do SIADS pela Comissao Central. Avaliagdo da gestao
patrimonial e de almoxarifado de forma a garantir a fidedignidade das informacgdes
contabeis e patrimoniais para a implantacdo do SIADS.

Objeto analisado e escopo

O objeto dessa acdo de auditoria operacional e de conformidade é o processo de
implantacdo do Sistema Integrado de Gestdao Patrimonial (SIADS). Foram avaliados os
riscos 7, 8 e 9.

O R7 trata da falta de posicionamento da gestdo do IFCE quando cabivel para apoio na
tomada de decisao da Comissdao Central de implantacdo e teve como escopo o
envolvimento da Alta Administracdo na implementacdo do sistema SIADS apresentado
pela comissdo central desde 2021. A analise também se estendeu ao apoio da Alta
Administragao dos Campi as comissdes locais.

O R8 trata de atrasos de execucdo das etapas do cronograma estabelecido para a
implantacao do SIADS. O escopo analisado foi o cronograma de implantacao do SIADS;
as atas de reunides da comissdao central realizadas em 2024 e 2025; os relatérios
periddicos de acompanhamento pela Comissdao Central desde 2021; os procedimentos
e rotinas estabelecidos; a portaria de designacao da comissdo central vigente.

Para a avaliacdo das medidas mitigadoras do R9 que trata da fragilidade nas informacdes
contabil/patrimonial, a Audin utilizou como escopo os Processos de Inventarios
realizados em 2024 dos 21 Campi selecionados para compor a amostra; o sistema de
controle de almoxarifado e patrimoénio; o manual e mapeamento de processos de gestao
patrimonial e de almoxarifado e os Processos de Conformidade Contabil.

Por que a UAIG realizou esse trabalho?
Devido a alta magnitude de risco, quando da realizacdo da acdo de auditoria baseada
em risco (ABR).

Quais as conclusdes alcangadas pela UAIG? Quais as recomendagdes que deverao ser
adotadas?

A Unidade de Auditoria Interna do IFCE concluiu que o apoio das instancias de
governanca do IFCE e da alta gestdo dos campi na implantacdo do SIADS é fragil, ha
fragilidades no acompanhamento da Comissdao Central acerca da implantagao do SIADS
e ha fragilidades na gestdo patrimonial e de almoxarifado do IFCE. As recomendacdes
emitidas neste relatério foram:
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» Recomenda-se o fortalecimento do patrocinio da alta administracdo na
implementagao do SIADS disponibilizando apoio a Comissao Central de
Implantacdo por meio de designacdo de servidores em tempo parcial ou integral
para a comissao; liberagdo de membros da comissdao de outras atividades;
disponibilizacdao de equipamentos, sistemas, apoio de Tl; apoio operacional e
orcamentdrio e levando a pauta ao Coldir pelo menos, em reunides alternadas até
gue o IFCE adira em sua totalidade ao Sistema SIADS.

» Recomenda-se que a Direcdo Geral do Campus institua, por meio de portaria,
comissao de servidores para a implantacdo do SIADS no campus.

» Recomenda-se que a Diregdo Geral do Campus busque solugbes para a efetiva
implantacdo do Sistema SIADS — Mddulo Patriménio, seja por meio de alocacao
dos membros da comissao local em tempo integral nas atividades da migracao,
viabilizacdo de capacitacdes aos membros da comissdo, reforco no apoio
operacional e orcamentdrio, caso necessario, e a finalizacdo dos inventarios do
patrimoénio. Prazo: 30/09/2026.

» Recomenda-se que a Comissdo Central, em até 90 dias, atualize o cronograma de
implanta¢ao do SIADS e que estabelega rotinas de monitoramento e comunicag¢ao
com as Comissdes Locais, visando assegurar a efetiva supervisao das etapas
previstas no cronograma de implantagao.

» Recomenda-se que a Gestdo do Campus adote estratégias para a realizacdo do
inventario anual de bens permanentes e encaminhe para a Audin até 15/01/2026.

» Recomenda-se que a Gestdo do Campus adote estratégias para a realizacdo do
inventario anual de bens de consumo e encaminhe para a Audin até 15/01/2026.

» Recomenda-se que, no prazo maximo de 90 dias, a comissdo central, juntamente
com as comissOes locais, identifigue os campi que possuem problemas de
identificacdo de bens (por exemplo: estarem fisicamente em um campus e
contabilmente em outro) e encaminhe para a Direcdo Geral de cada campus
proceder com as medidas cabiveis de regularizacao.

» Recomenda-se que a gestdo do campus, no prazo maximo de 180 dias, resolva as
pendéncias para a regularizacdo dos bens identificadas pela Comissdo Central e
Comissdo Local de Implantacdo do SIADS, sem deixar de proceder aos inventarios
anuais, posto que é por ocasido deles que as inconsisténcias sdo identificadas.

» Recomenda-se a PROAP a elaboragdo de um plano de ag¢do de curto prazo que
defina 0 acompanhamento imediato dos processos de inventario em andamento
nos campi, inclusive com designacdo de forca de trabalho desta Pré-reitoria, a fim
de dar celeridade na conclusdo dos inventarios e na migracdo para o Sistema SIADS
— Mddulo Patrimoénio.

» Recomenda-se a gestdo do campus que realize a migracdo da gestdo patrimonial
para o sistema SIADS até 30/09/2026.

» Recomenda-se a gestdo do campus que realize a migracdo do estoque de
almoxarifado para o sistema SIADS até 31/12/2025.

» Recomenda-se a PROAP estabelecer um fluxo de processo para a liquidagdo de
notas fiscais de bens nos sistemas COMPRASNET, SIADS e SIAFI, para que as datas
de entrada dos bens no patrimoénio/almoxarifado sejam dentro do mesmo més de
competéncia — contabil.
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» Recomenda-se que a PROAP estabeleca estratégias para supervisionar, monitorar
e corrigir problemas envolvendo a gestao de patrimonio do IFCE.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ABR Auditoria Baseada em Riscos

AUDIN Auditoria Interna

CCONT Coordenacao de Conformidade Contabil
CGU Controladoria Geral da Unido

COLDIR Colégio de Dirigente

CONSUP Conselho Superior

CPAT Coordenadoria de Patrimonio

DCF Departamento de Contabilidade e Financas
DEMAS Departamento de Materiais e Servigos Gerais
DIRAD Diretoria de Administragdao

IFCE Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceard
PAINT Plano Anual de Auditoria Interna

PDI Plano de Desenvolvimento Institucional
PROAP Pro- Reitoria de Administracdo e Planejamento
RMA Relatério de Movimentagao do Almoxarifado
RMB Relatério de Movimentacdo de Bens

SEI Sistema Eletrénico de Informacao

SIADS Sistema Integrado de Gestao Patrimonial

SIAFI Sistema Integrado de Administracdo Financeira
STN Secretaria do Tesouro Nacional

SUAP Sistema Unificado de Administracao de Publica
TCU Tribunal de Contas da Unido

UAIG Unidade de Auditoria Interna Governamental
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INTRODUCAO

Com a finalidade de atender aos trabalhos da Unidade de Auditoria Interna — AUDIN,
referente a Acdo N2 12 — PAINT de 2025 — Analise dos riscos relativos ao processo de
implantacdo do Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial (SIADS), acdo esta que se
justifica pelo alto risco identificado pela matriz de riscos da Audin, e no anseio de dar
suporte a essa gestdo, evidenciam-se os mais relevantes achados e, consequentemente,
apresentam-se recomendacdes a luz dos diplomas legais, a fim de que as irregularidades
e/ou impropriedades encontradas sejam sanadas e que as boas praticas sejam
reconhecidas e tomadas como referéncias para a Gestdao e Governanga do Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara.

A razdo ensejadora da presente auditoria é a posicdo dos riscos presentes na matriz de
riscos do Universo de Auditoria. Na matriz de riscos da Auditoria Baseada em Riscos
(ABR), o processo de implantagao do SIADS possui magnitude alta, justificando, assim, a
realizacdo da acdo de auditoria. O processo em andlise é de responsabilidade da Pré-
Reitoria de Administracdo e Planejamento (PROAP) e estd relacionado aos objetivos
estratégicos OE-14, OE-21 e OE-15 do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do
IFCE 2024-2028.

Apds o levantamento dos riscos de controle e residual das atividades do processo
“Implantacao do SIADS”, objeto desta acao de auditoria, identificou-se como principais
riscos associados: R7 — Falta de posicionamento da gestao do IFCE quando cabivel para
apoio na tomada de decisdao da Comissao Central de implantacao; R8 — Atrasos de
execucdo das etapas; e R9 — Fragilidade nas informacgdes contabil/patrimonial.

Os objetivos dessa acdo de auditoria foram: 1. Avaliar como a alta gestdo do IFCE apoia
a Comissdo Central/Comissdes Locais na implantacdo do SIADS; 2. Avaliar como a
Comissdo Central realiza o acompanhamento periddico do cronograma de implantacdo
do SIADS; e 3. Avaliar como a instituicdo realiza a gestdo patrimonial e de almoxarifado
de forma a garantir a fidedignidade das informacgdes contdbeis e patrimoniais para a
implantagao do SIADS.

Trata-se, portanto, de uma auditoria operacional e de conformidade. De acordo com o
Manual de Orientacdes Técnicas da Controladoria Geral da Unido (CGU), a auditoria
operacional visa obter e avaliar evidéncias a respeito da eficiéncia e da eficacia das
atividades operacionais de um objeto de auditoria. Ja a auditoria de conformidade visa
a obtencdo e a avaliacao de evidéncias para verificar se certas atividades financeiras ou
operacionais de um objeto de auditoria selecionado obedecem as condic¢des, as regras
e aos regulamentos a ele aplicaveis.

Para realizar as analises, a equipe de auditoria realizou reunides com a PROAP e sua
equipe técnica relacionada ao objeto de auditoria: Diretoria de Administracdo (DIRAD),
Departamento de Materiais e Servicos (DEMAS), Departamento de Contabilidade e
Financas (DCF) e a Coordenacdo de Conformidade Contabil (CCONT). Também foram
enviadas solicitagcdes de auditoria a PROAP, aos Diretores Gerais dos Campi
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selecionados, a Comissdo Central, as ComissGes Locais de Implantacao do SIADS, ao
Colégio de Dirigentes (Coldir) e ao Comité de Governanca, Riscos e Controles para a
coleta de informacgdes e de evidéncias que subsidiem os achados de auditoria. Além de
analises dos documentos disponibilizados pelos auditados, a equipe de auditoria
realizou consultas ao Sistema Unificado de Administragdo Publica (SUAP), ao Sistema
Integrado de Gestdo Patrimonial (SIADS), ao Sistema Eletronico de Informacgdes (SEl) e
aos sitios eletrénicos do IFCE.

Para envio de Solicitacdes de Auditoria, foi realizada uma amostra de 21 campi, de um
total de 35 unidades vinculadas ao érgdo. Para compor a amostra, a Audin selecionou
de forma intencional todas as unidades que ndao foram auditadas na A¢ao 06, realizada
em 2017, Auditoria em Patrimdnio Mobilidrio, por julgar que as unidades auditadas em
2017 ainda estdao em processo de monitoramento das recomendagdes emitidas pela
Audin, e, portanto, ja existe um entendimento da situacdo da gestao patrimonial dessas
unidades.

Dessa forma, os campi que fizeram parte da amostra sdo: Acopiara, Boa Viagem, Cedro,
Crateus, Crato, Fortaleza, Guaramiranga, Horizonte, Iguatu, Itapipoca, Jaguaribe,
Jaguaruana, Juazeiro do Norte, Maranguape, Mombaca, Morada Nova, Paracuru,
Pecém, Sobral, Taua e Umirim.

A partir do objetivo do trabalho e da avaliagdo dos riscos inerentes, foram formuladas
as seguintes questdes de auditoria presentes na Matriz de Planejamento:

1. A alta gestdo do IFCE apoia a Comissdo Central/local na implanta¢do do SIADS?

2. A Comissdao Central realiza o acompanhamento periédico do cronograma de
implantagao do SIADS?

3. A instituicdo realiza a gestao patrimonial e de almoxarifado de forma a garantir a
fidedignidade das informacgdes contabeis e patrimoniais para a implantacdo do SIADS?
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RESULTADOS DOS EXAMES

1) CONSTATACOES

Segue relato das constatacdes identificadas pela equipe de auditoria.

1. AREA: Gestdo Operacional
1.1 SUBAREA: Gerenciamento de Processos Operacionais

1.1.1 ASSUNTO: Avaliagao do apoio realizado pela alta gestdao do IFCE a Comissao
Central e as comissdes locais na implantagao do SIADS.

1.1.1.1 CONSTATACAO: Fragilidade na intera¢do entre Comissdo Central e Instancias
de Governanca do IFCE e Comissdes Locais e alta gestao dos campi na implantacao do
SIADS.

CONDICAO
a) Apoio da alta gestao do IFCE a Comissdo Central de implantacdo do SIADS.

A conclusdo da Audin é pelo apoio parcial que se da diante da evidéncia de insuficiéncia
de recurso humano para aloca¢do/lotacdo no ambito da Coordenadoria de Patriménio
da Reitoria (CPAT), por exemplo; ndo designacao de servidores em tempo integral para
atuarem na Comissdao Central ou liberando-os de outras atividades; bem como da
auséncia de manifestacao as propostas de resolucdo indicadas pela Comissao para a
implantac¢ao do SIADS.

Verificou-se que o tema SIADS estd contemplado de maneira indireta no PDI (2024-2028
por meio de um projeto estratégico denominado “Viabiliza¢cdo da Implantacdo do SIADS
no IFCE”, no entanto, conforme consulta ao sitio Gestdo IFCE, em 10/07/2025, a
execucdo do projeto ndo havia sido iniciada nessa data.

O assunto foi pauta de reunides do Coldir em julho de 2024 e em maio de 2025, observa-
se, no entanto, um lapso temporal grande para trazer o assunto para pauta. Esse assunto
deve ganhar destaque até que seja minimamente resolvido, em reunides alternadas do
Colégio dos Dirigentes, a fim de gerar sensibilizacdo dos diretores gerais dos campi,
buscando resolver tal problema.

Considerando a importancia da implantacdo do sistema SIADS, bem como as
consequéncias de sua ndo adesdao, como, por exemplo, a ineficiéncia do gerenciamento
e controle dos acervos de bens mdveis, permanentes e de consumo, de bens intangiveis
e frota de veiculos, perda de informacdes e dificuldades na tomada de decisGes, faz-se
necessario um envolvimento maior das instancias de governanca para implementacdo
do sistema SIADS apoiando a Comissdo Central e trazendo esse debate para os
colegiados do IFCE, tal como, Coldir e Conselho Superior (Consup).

10
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b) Apoio da alta gestdo dos campi as Comissées Locais de implantagao do SIADS.

Para essa analise foi considerada a resposta de 18 comissdes locais. Dos 18 campi em
anadlise, constatou-se que 1 (5,55%), Campus Horizonte, ndo instituiu sua comissao local
de implantagao do SIADS.

Da andlise das respostas das comissoes, identificou-se que apenas as comissdes dos
campi Cratels, Fortaleza e Taua (16,66%) possuem evidéncias em relatérios de
comunicac¢do dos problemas da implantacao do SIADS para a alta gestdao do campus. Nos
demais campi (77,77%) ndo ha documentos formais de comunicagdo a alta gestdo do
campus das dificuldades enfrentadas pelas comissdes locais na implantagao do SIADS.
Muitos dos relatos informam que as comunicacdes ocorrem verbalmente, sem
formalizacdo, em reunides ou conversa com a Direcdo Geral.

Conclui-se pela fragilidade na interagdo entre governancga e comissdes evidenciada pela
auséncia de comunicac¢ao formal.

Em outra analise, evidenciou-se que apenas as comissdes dos campi Cedro, Juazeiro e
Maranguape/Guaramiranga (16,66%) relataram situacbes em que a alta gestdo do
campus agiu efetivamente em apoio a comissdo local de implantacdo do SIADS, como
por exemplo: liberagao de carga horaria dos membros da Comissao Local para dedicagdo
as atividades do projeto; flexibilizagao de tarefas rotineiras dos servidores da comissao;
apoio institucional para articulacdo com setores-chave (TI, administracdo, etc.);
disponibilizacdo de condicdes adequadas para a realizacdo dos trabalhos da comissao,
incluindo suporte técnico, espaco fisico e, quando necessdrio, reforco de pessoal; e
compromisso com a capacitacdo de servidores com vistas a multiplicacdo interna das
competéncias necessdrias a continuidade do processo de implantacdo. Nove comissdes
(50%) tém a percepc¢do de que a Direcdo Geral do campus apoia os trabalhos das
comissdes, contudo nota-se que as acoes sao insuficientes. E em cinco (27,77%) nao fica
evidenciada a percep¢do da comissdo sobre o apoio da alta gestdo do campus, foram os
casos de Acopiara/Mombaca, Crato, Fortaleza, Itapipoca e Jaguaribe.

Conclui-se pela fragilidade na interagdo entre governancga e comissdes evidenciada pela
auséncia de agoes efetivas no processo de implantagdo do SIADS. Faz-se necessario um
envolvimento maior dos Diretores Gerais dos Campi para implementacdo do sistema
SIADS apoiando as comissoes locais.

CAUSA

Pessoal em numero insuficiente; Apoio insuficiente da gestdo do IFCE a Comissao
Central de implantacdo do SIADS; e Fragilidade na interacdo entre Diretores Gerais dos
campi do IFCE e comissdes locais de implantacdo do SIADS.

CONSEQUENCIA

Implantacdo do SIADS tardiamente.

11
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CRITERIO

A Portaria n2 232/ME?, de 2 de junho de 2020, que institui o SIADS no dmbito da
administracdo publica federal, em seu Art.32 estabelece que:

Art. 32 Os drgdos e entidades deverdo formalizar termo de adesdo para
utilizagdo do Siads, que dispora sobre as obrigacGes e responsabilidades de
cada uma das partes, conforme condi¢Ges e procedimentos estabelecidos em
ato expedido pelo Secretdrio de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratiza¢do, Gestdao e Governo Digital do Ministério da Economia.

Ja o Art.72-A da referida portaria, estabelece o prazo para a implantagao do sistema:

Art. 72-A Fica definido, em carater excepcional, apds avaliagdo da Secretaria
de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdao, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia, o prazo maximo de 1° de julho de 2023,
para que os orgdos e as entidades que ainda ndo implementaram o Siads
adotem as providéncias necessarias a sua implantagdo.

O Referencial Basico de Governanga Organizacional, 32 Edi¢cdo — 20202, do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), como uma boa pratica a ser seguida pela gestdo, apresenta
diretrizes para a boa governanca das organizagdes publicas, conforme descrito a seguir:

A boa governanga é um direito do cidaddo (CARMO, 2020). Para alcanga-la
em organizagdes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU, é importante
atender as seguintes diretrizes (CIPFA, 2004; IFAC, 2014; OCDE, 2015; 2018;
ONU, 2015; 2018; BRASIL, 2017; 2018f):...]

[...] b) estabelecer processos decisérios transparentes, baseados em
evidéncias e orientados a riscos, motivados pela equidade e pelo
compromisso de atender ao interesse publico;

[...] m) apoiar o uso das ferramentas digitais para aumentar e facilitar a
participacdo das partes interessadas nas decisGes publicas e aprimorar a
prestacdo de servigos publicos; (Pag. 48 e 49)

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - SOBRAL:

A gestdo do Campus Sobral apresentou a seguinte manifestacdo ao Relatorio de Auditoria
— Versdo Preliminar: “No que se refere ao mddulo de bens permanentes, ndo foi possivel
concluir aimplantacdo até o momento, devido a incompatibilidades entre a planilha gerada
no SUAP e a estrutura de UORGs do SIADS, que impede o correto reconhecimento dos
dados patrimoniais. Todas as tentativas de resolucdo foram registradas no Processo SEI n2
23257.001902/2023-51, o qual retne o histérico de chamados abertos junto a Comissdo
Central, a DGTI e demais instancias envolvidas. A Ultima tentativa de resolucdo foi

! Portaria N2 232, DE 2 DE JUNHO DE 2020, Institui o Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial - Siads, no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas
dependentes do Poder Executivo federal, e da outras providéncias.

2 Referencial basico de governanca aplicdvel a organiza¢des publicas e outros entes jurisdicionados ao
TCU / Tribunal de Contas da Unido. Edicdo 3 - Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Externo da
Administracdo do Estado — SecexAdministracao, 2020.
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registrada em 21/05/2025 dentro do mesmo processo, sem que, até agora, tenhamos
obtido retorno ou solugdo definitiva para o problema”.

ANALISE DA AUDITORIA: Tendo em vista a manifestacdo apresentada pelo Campus Sobral,
considera-se que a recomendac¢do ndo se aplica ao mesmo, uma vez que conforme a
Gestdo do Campus Sobral a ndo implantacdo do SIADS se deve a incompatibilidades entre
a planilha gerada no SUAP e a estrutura de UORGs do SIADS e ndo a auséncia de apoio da
alta gestdao do Campus a Comissao Local.

RECOMENDAGCAO 001 — [PROAP]: Recomenda-se o fortalecimento do patrocinio da alta
administragdo na implementagao do SIADS disponibilizando apoio a Comissao Central de
Implantacdo por meio de designacdo de servidores em tempo parcial ou integral para a
comissao; liberacdo de membros da comissdo de outras atividades; disponibilizacdo de
equipamentos, sistemas, apoio de Tl; apoio operacional e orcamentario e levando a pauta
ao Coldir pelo menos, em reunides alternadas até que o IFCE adira em sua totalidade ao
Sistema SIADS.

RECOMENDAGAO 002 — [HORIZONTE]: Recomenda-se que a Dire¢do Geral do Campus
institua, por meio de portaria, comissao de servidores para a implantagao do SIADS no
campus.

RECOMENDAGAO 003 a 020 - [ACOPIARA/ MOMBAGCA, BOA VIAGEM, CEDRO,
CRATEUS, CRATO, FORTALEZA, HORIZONTE, IGUATU, ITAPIPOCA, JAGUARIBE,
TABULEIRO DO NORTE/JAGUARUANA, JUAZEIRO DO NORTE,
MARANGUAPE/GUARAMIRANGA, MORADA NOVA, PARACURU, PECEM, TAUA e
UMIRIM]: Recomenda-se que a Direcao Geral do Campus busque solucdes para a efetiva
implantacdo do Sistema SIADS — Mddulo Patrimbnio, seja por meio de alocacdo dos
membros da comissao local em tempo integral nas atividades da migracao, viabilizacao
de capacitagbes aos membros da comissdo, reforco no apoio operacional e
orcamentario, caso necessario, e a finalizacdo dos inventarios do patriménio. Prazo:
30/09/2026.

1.1.2 ASSUNTO: Avaliacio do acompanhamento periddico do cronograma de
implantag¢do do SIADS pela Comissao Central.

1.1.2.1 CONSTATAGAO: Fragilidades no acompanhamento da Comissdo Central para a
implantac¢do do SIADS.

CONDICAO

O cronograma de implantacdo do SIADS possui as seguintes fases: pré-implantacdo do
sistema, implantacdo estoque (almoxarifado), implantacdo patrimonio e intangivel e
pos-implantacdo. Cada fase possui a¢Oes, responsavel, a forma como sera feita, o
periodo e o status. Verificou-se que a versao mais atualizada do cronograma é de 2022.

Em analise as pautas de reunides realizadas pela Comissdo Central, identificou-se que o
assunto “ATUALIZAR UM CRONOGRAMA COMO SUGESTAO DE TEMPO PARA
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IMPLANTACAO, MESMO NAO TENDO SIDO PRORROGADA A PORTARIA” foi abordado
em reunido realizada em 18/06/2024, no entanto, ndo se identificou o novo cronograma
com datas atualizadas.

O cronograma em discussdo, atualmente, é monitorado por meio de consultas ao painel
SIADS “Controle de Implantacdo” que apresenta o status de implantacdo de cada
campus. O ultimo monitoramento realizado, pela Comissdao Central, foi em maio de
2025, ndo demonstrando o acompanhamento peridédico, mas tdo somente uma situacao
estdtica do status de implantacdo em maio de 2025.

Observou-se que a efetividade do acompanhamento de implantacdao do SIADS pela
Comissdo Central esta prejudicada, uma vez que, a reduzida equipe da Comissao, por
nao trabalhar exclusivamente com a implantagdo do sistema, se impossibilita de fazer
um trabalho mais intenso e préximo de cada unidade, tendo atuado de maneira geral.
N3do ha uma rotina definida pela Comissdo para o acompanhamento do cronograma,
como reunides periddicas agendadas ou fluxos de atividades definidos. Quanto a
designacdo formal dos membros da Comissdo, verificou-se que na portaria de
designacdo ndo ha a indicacdo das responsabilidades de cada membro com relacdo as
atividades realizadas.

Tendo em vista que a ultima atualizacdo do cronograma foi em 2022, é recomendavel
que se faga a atualizagdo uma vez que podem ter ocorrido mudangas nas agdes, na
forma como serad feita a agdo, como também no responsavel pelas a¢des, de forma que
no novo cronograma se estabeleca a previsao de atividades a serem executadas e os
prazos a serem cumpridos, acordados com os responsaveis.

Conclui-se que a Comissao ndo esta realizando o acompanhamento periédico de forma
sistematica e efetiva do cronograma de implantagao do SIADS.

CAUSA

Insuficiéncia de pessoal; Acimulo de fun¢des ou sobrecarga de trabalho pela Comissao
Central; Comunicacdo ineficaz entre a Comissao Central e as Comissdes Locais; e
Auséncia de rotinas, ferramentas ou indicadores que possibilitem o controle e a revisao
periddica das etapas do cronograma.

CONSEQUENCIA

N3do implantacdo do SIADS ou intempestividade na implantacdo do SIADS.

CRITERIO

Além do cronograma oficial do projeto de implantacdo do SIADS e da portaria que
institui a comissao central, foram utilizados como critério os Arts. 32 e 72-A da Portaria
n2 232/ME3, de 2 de junho de 2020, que institui o SIADS no dmbito da administracdo
publica federal.

3 Portaria N2 232, DE 2 DE JUNHO DE 2020, Institui o Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial - Siads, no
ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas
dependentes do Poder Executivo federal, e dd outras providéncias.
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O Referencial Basico de Governancga Organizacional, 32 Edicdao — 20204, do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), como uma boa pratica a ser seguida pela gestdo, apresenta
diretrizes para a boa governanca das organizagées publicas, conforme descrito a seguir:

A boa governanga é um direito do cidaddo (CARMO, 2020). Para alcanga-la
em organizagdes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU, é importante
atender as seguintes diretrizes (CIPFA, 2004; IFAC, 2014; OCDE, 2015; 2018;
ONU, 2015; 2018; BRASIL, 2017; 2018f):[...]

[...] a) definir formalmente e comunicar claramente os papéis e
responsabilidades das instancias internas e de apoio a governanga, e
assegurar que sejam desempenhados de forma efetiva. (TCU, 2020,Pag. 48)

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA:

ANALISE DA AUDITORIA:

RECOMENDAGAO - 021 [PROAP]: Recomenda-se que a Comiss3do Central, em até 90
dias, atualize o cronograma de implantacdo do SIADS e que estabeleca rotinas de
monitoramento e comunicacdo com as Comissdes Locais, visando assegurar a efetiva
supervisao das etapas previstas no cronograma de implantagao.

1.1.3 ASSUNTO: Avaliagdo da gestdao patrimonial e de almoxarifado em relagdo a
garantia da fidedignidade das informag¢Ges contdbeis e patrimoniais para a
implantagao do SIADS.

1.1.3.1CONSTATACAO: Fragilidades na gestdo patrimonial e de almoxarifado do IFCE
que dificultam a implanta¢do do SIADS.

CONDICAO

a) Inobservancia do Manual de Gestdo de Materiais do IFCE quanto a realizacdo dos
inventarios.

A Audin emitiu Solicitacdo de Auditoria aos Diretores Gerais dos campi da amostra com
o seguinte questionamento: “Informar se foi realizado o inventario de bens de consumo
e de bens patrimoniais, referente ao exercicio de 2024. Em caso afirmativo,
disponibilizar os processos SEl dos inventdrios”. Apresenta-se a analise das
manifestacdes dos 21 campi auditados, conforme quadro 1.

Quadro 1 — Campi que realizaram inventario em 2024

Realizaram oS | Realizaram o | Realizaram o | Ndo realizaram  o0s
inventarios de bens | inventario inventario inventarios de bens
de consumo e | apenas de bens | apenas de bens | permanentes nem os de
permanente em | de consumo | permanentes consumo do ano de
2024 (28%) (24%) (5%) 2024 (43%)

4 Referencial basico de governanca aplicavel a organizacdes publicas e outros entes jurisdicionados ao
TCU / Tribunal de Contas da Unido. Edicdo 3 - Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Externo da
Administracdo do Estado — SecexAdministracao, 2020.
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CrateUs Crato Horizonte Acopiara
Fortaleza Iguatu Boa Viagem
Itapipoca Paracuru Cedro
Mombaca Pecém Guaramiranga
Morada Nova Umirim Jaguaribe
Sobral Jaguaruana
Juazeiro do Norte
Maranguape
Taud

Fonte: Elaboracdo propria

Considerando a baixa realizagdo dos inventarios pelos campi, conclui-se que estes nao
estdao sendo priorizados pela gestao dos campi, situagao que contribui para o atraso na
implanta¢ao do SIADS.

b) Fragilidades na regularizagdo das inconsisténcias fisicas e financeiras identificadas
nos inventarios 2024 dos bens de consumo e dos bens permanentes.

Quanto aos inventarios de bens de consumo de 2024, dos 21 campi auditados, 10 ndo
realizaram o inventario de bens de consumo (ver quadro 1), impossibilitando a analise
pela Audin e 1 (Paracuru) realizou inventdrio, mas nao foram identificadas
inconsisténcias relevantes. Da andlise dos processos de inventario dos 10 campi que
realizaram o inventario de bens de consumo de 2024 e identificaram inconsisténcias a
serem regularizadas, constatou-se que:

e 6 (60%) ndo regularizaram as inconsisténcias ou ndo demonstram no processo
gue houve a regularizacao: Crateus, Crato, Fortaleza, Mombaca, Morada Nova e
Sobral;

e 1 (10%) considerou-se que houve a regularizacdo: Umirim; e

e 3 (30%) houve a regularizacdo parcial: Iguatu, Itapipoca e Pecém.

Quanto aos inventdrios de bens permanentes de 2024, dos 21 campi auditados, 14
(Acopiara, Boa Viagem, Cedro, Crato, Guaramiranga, lguatu, Jaguaruana, Jaguaribe,
Juazeiro do Norte, Maranguape, Paracuru, Pecém, Taud e Umirim) ndo realizaram o
inventario, impossibilitando a analise pela Audin. Da analise dos processos de inventario
dos 7 campi que realizaram o inventario de bens permanentes e identificaram
inconsisténcias a serem regularizadas, evidenciou-se que:

e 5 (71,42%) nado regularizaram as inconsisténcias ou ndo demonstram no
processo que houve a regularizacao: Crateuls, Fortaleza, Mombaca, Morada
Nova, Sobral; e

e 2 (28,57%), considerou-se que as inconsisténcias foram parcialmente
regularizadas: Horizonte e Itapipoca.

Conclui-se que as inconsisténcias fisicas e financeiras identificadas no inventario 2024
dos bens de consumo e dos bens permanentes nao estao sendo regularizadas na maior
parte dos campi. Ressalta-se que nao houve conferéncia quanto a regularidade dos
ajustes realizados, mas, apenas, a verificacdo nos processos de que houve a adocdo de
providéncias para a regularizagao.
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¢) Insuficiéncia de monitoramento da PROAP quanto a realiza¢do dos inventarios de
bens de consumo e de bens patrimoniais pelos campi do IFCE.

A Audin emitiu Solicitacdo de Auditoria aos Diretores Gerais dos campi da amostra com
o seguinte questionamento: “Informar se houve alguma participagdo da PROAP/IFCE a
fim de supervisionar a realizagdao do inventdrio de bens de consumo e de bens
patrimoniais no campus. Em caso afirmativo, informar como se deu a supervisdo e
disponibilizar evidéncias (processos SEl, oficios e outros documentos)”.

Da andlise das respostas apresentadas pelos 21 campi, constatou-se a auséncia de
monitoramento da PROAP/IFCE quanto a realizagdo dos inventarios de bens de consumo
e de bens patrimoniais realizados pelos Campi.

No relato dos campi foram apresentadas como evidéncias o Oficio-Circular 69 (SEI n2
6372317), do Processo SEI n? 23255.005957/2024-31; o Oficio Circular 70 (SEI n2
6372434), do Processo SEI n2 23255.005804/2024-94; o Oficio-Circular n2
71/2024/PROAP/REITORIA-IFCE  (SEI n2 6385216); e o Oficio-Circular n2
79/2024/PROAP/REITORIA-IFCE (SEI n? 6463194), do Processo SEI 23255.006029/2024-
94. A Unidade de Auditoria Interna, analisando os referidos processos, verificou que tais
expedientes apresentam a obrigatoriedade dos campi realizarem os inventdrios de bens
de consumo e patrimonial embasados no Manual de Gestao de Materiais, edi¢cao 2014,
e tratam, também, da apresentacdo da metodologia do Inventdrio da Reitoria, a qual
visa a uniformidade dos inventdarios do IFCE. Entretanto, as orientacdes tratadas em tais
processos nao evidenciam o monitoramento da PROAP quanto a realizacdo dos
procedimentos de inventario pelos campi.

d) Nao institucionaliza¢do dos sistemas de gestao patrimonial e de almoxarifado.

A Audin emitiu Solicitacdo de Auditoria aos Diretores Gerais dos campi auditados com o
seguinte questionamento: “Informar sobre a utilizacdo pelo campus dos sistemas de gestao
patrimonial e de almoxarifado, SUAP e SIADS. Os sistemas estdo sendo efetivamente
utilizados? Caso ndo haja efetividade, informar as razdes, como, por exemplo, as razdes
pelas quais o campus ainda ndo realizou a implantagao do SIADS”.

Ressalta-se que o Campus Mombaca, Guaramiranga e Jaguaruana sdao Campus Avancado
de Acopiara, Maranguape e Tabuleiro do Norte, respectivamente, com isso a gestdo
patrimonial ocorre no campus principal. Com isso, o total de campus respondente foi de
18.

Dos 18 campi selecionados, verificou-se que 3 (16,66%), Campi Cedro, Iguatu e Pecém, ndo
implantaram o Sistema SIADS Médulo Estoque e, portanto, utilizam o sistema SUAP para a
gestdo de bens de consumo. Acrescenta-se que conforme o documento de
acompanhamento da Comissao Central (SEI n2 7588932), atualizada em maio de 2025, os
Campi Caucaia, Canindé e Maracanau, também ndo implantaram o SIADS Médulo Estoque.

Conclui-se que quanto a institucionalizacdo do sistema de controle dos estoques ha uma
migracdo parcial, nos campi do IFCE, do sistema SUAP para o SIADS.
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Quanto a institucionalizacdo do sistema de controle dos bens permanentes, verificou-se
gue 100% do universo faz uso do SUAP, no entanto, deveriam estar utilizando o sistema
SIADS desde 12 de julho de 2023, conforme a Portaria n2 232 de 2 de junho de 2020.

e) Fragilidades na conformidade dos saldos dos RMB e RMA com o SIAFI.

O Sistema SIADS é utilizado para a gestdo de almoxarifado pela Reitoria do IFCE e por 27
campi (82%). Como ja mencionado, apenas os campi Cedro, Caucaia, Canindé, lguatu,
Maracanau e Pecém ainda nado realizaram a migracdo de sistema, sendo nesses campi a
gestdo de almoxarifado realizada pelo Sistema SUAP.

Em relagdao ao gerenciamento dos bens patrimoniais, apenas o Campus Camocim utiliza
o0 Médulo Patrimdnio do SIADS, os demais 32 campi (97%) e Reitoria ainda permanecem
utilizando o Sistema SUAP para controle patrimonial.

Com o objetivo de verificar se hd integracdo automatica entre os registros no SIADS e os
lancamentos contdbeis no Sistema Integrado de Administracao Financeira (SIAFI), bem
como conhecer as possiveis falhas desse processo, a equipe de auditoria realizou o
procedimento de indagacdo oral com a Coordenadora de Conformidade Contabil da
Reitoria. A integracao entre os sistemas SIADS e SIAFI possui um componente manual
guando do registro das entradas, tanto de almoxarifado quanto de patrimoénio, pois
inicialmente é realizado o registro no Comprasnet — que gera o registro contabil no SIAFI
— e depois o processo tem que ser encaminhado ao setor de almoxarifado/patriménio
para o registro da entrada no sistema gerencial, SIADS. Contudo, para as saidas a
integracdo é automatica, ou seja, a baixa no SIADS ja reflete o lancamento contabil no
SIAFI.

Nesse contexto, tém-se que o registro contabil das entradas ocorre antes do registro do
almoxarifado, o que possibilita a ocorréncia de um descompasso entre as datas de
entrada no SIAFI e no SIADS, ocasionando distor¢des no Relatério de Movimentacao de
Almoxarifado — RMA. Além de que o componente manual do registro no SIADS pode
ocasionar atrasos ou até esquecimento do registro de alguma entrada. Contudo, esse
problema pode ser minimizado por um fluxo de processo bem estabelecido entre
contabilidade e almoxarifado/patrimdnio para que o registro no SIADS seja o mais célere
possivel.

Assim, para aprimorar a gestao patrimonial no que se refere ao registro das entradas, é
necessario fortalecer os controles sobre o fluxo do processo entre os departamentos
envolvidos, de modo a reduzir o intervalo entre o registro contabil no SIAFI e o registro
patrimonial no SIADS, garantindo a fidedignidade das informagdes contdbeis e
patrimoniais.

Para verificar se os campi estao realizando as conciliagcdes dos saldos contdbeis no SIAFI
com os relatdrios gerenciais de movimentacao de bens e de almoxarifado, RMB e RMA,
respectivamente, a equipe de auditoria emitiu a Solicitacdo de Auditoria n? 03/2025 —
ID 1823637 — aos Diretores Gerais dos campi da amostra solicitando a disponibilizacdo
dos processos SEl de conformidade contabil, do periodo de janeiro a maio de 2025, com
a apresentacdo dos relatérios de conciliagdo, além dos relatos das inconsisténcias
identificadas e sanadas, bem como a disponibilizacdo dos processos SEl de
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encaminhamento dos relatdrios RMA e RMB, do periodo de janeiro a maio de 2025, ao
setor de contabilidade do campus.

Considerando a quantidade elevada de campi para analise e o tempo curto para a
execucdo da acdo de auditoria, optou-se por realizar a analise apenas dos meses de
janeiro e fevereiro de 2025. Sobre o Campus Mombaca, apesar deste campus fazer parte
da amostra, ele ndo tem UG, logo ndo tem conformidade contabil, estando integrado ao
Campus Acopiara. Portanto, as andlises recairam sobre 19 campi.

Das analises realizadas, verificou-se que o Campus Boa Viagem e o Campus Crato nao
possuem divergéncia entre o saldo contabil e o RMA nos meses de janeiro e de fevereiro.
Os campi Itapipoca, Juazeiro do Norte, Pecém e Taud estdo com as regulariza¢des dos
saldos contabeis e RMA em andamento.

Conclui-se que todos os 19 campi analisados possuem inconsisténcias na conciliacdo de
saldos contabeis com o RMB, gerando restricdes recorrentes na conformidade contabil,
e 14 destes possuem pendéncias na conciliagdo dos saldos contdbeis com o RMA,
gerando também restricdes recorrentes na conformidade contabil.

Em resumo, as principais fragilidades identificadas foram:

e Auséncia de regularizacdo das restricdes da conformidade contabil.

e Inconsisténcias de RMA ou RMB ndo apontadas nos RELATORIOS DE
CONFORMIDADE CONTABIL.

e Auséncia do encaminhamento mensal ao Ordenar de Despesa das
inconsisténcias verificadas na conformidade contabil.

e Nao utilizagdo do sistema SIADS Mddulo Estoque.

e Auséncia de processo SEl de envio a Contabilidade dos relatérios RMA e RMB
pelos setores responsdaveis pelo almoxarifado e patrimonio.

e Permanéncia de estoque de material de consumo no sistema SUAP quando o
SIADS ja foi implantado.

Ante o exposto, evidencia-se que a gestao de patrimdnio e almoxarifado do IFCE é fragil,
principalmente, em relacdo a realizacdo de inventdarios. Observou-se que a principal
recomendacdo apontada nos relatérios de conformidade contdbil para regularizacdo
dos saldos de bens mdveis versa sobre inventario.

Frisa-se que as fragilidades na gestao de almoxarifado sdo pontuais e, considerando, que
a migracao do estoque de almoxarifados ja foi realizada em 82% dos campi (27 campi)
e Reitoria, faz-se necessaria a melhoria dos fluxos de processos e a efetiva conciliacdo
entre os relatérios para a realizacao de ajustes nos saldos.

Por outro lado, as fragilidades na gestdo de patrimoOnio sdo estruturais e envolve
pendéncias de longa data, como por exemplo a falta de documentacdo de bens em
algumas situacdes e a transferéncia de bens entre as unidades sem o efetivo registro.
Entretanto, o SIADS é um sistema gerencial e a migracdo para sua base independe da
resolucdo de todos os problemas da gestdo patrimonial.
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Enquanto as instancias de governanca do IFCE ndo se mobilizarem para definir
estratégias para a regularizacdo das pendéncias de patrimoOnio, sempre existirdo
inconsisténcias entre os relatdrios gerenciais e o SIAFI, prejudicando a fidedignidade das
informacgdes contabeis e patrimoniais.

CAUSA

Insuficiéncia de pessoal; Estratégia ineficiente para a realizagao dos inventarios anuais;
Auséncia de rotinas de regularizagcdo das inconsisténcias identificadas nos inventdrios
realizados; Pendéncias no inventario de 2024; Existéncia de bens sem o documento de
origem; Falta de estratégia da PROAP para acompanhamento dos inventdrios realizados
pelos campi; e Inexisténcia de uma instancia de governanga do IFCE para supervisionar,
monitorar e corrigir problemas envolvendo a gestdao de patrimonio.

CONSEQUENCIA

Informacgdes nos sistemas de controle patrimonial e contabil ndo fidedignas a realidade;
Gestdo ineficiente dos bens de consumo e patrimoniais; impedimento a identificacdo de
perdas, desvios ou obsolescéncia; comprometimento da tomada de decisGes sobre
aquisicao ou desfazimento de bens; Inobservancia ao Regimento Geral do IFCE; Perda
de controle sobre o patrimonio, riscos de desvios e prejuizos financeiros, dificuldades
no planejamento e tomada de decisGes, ocasionando a fragilidade nas informagdes
contabil/patrimonial do sistema SIADS; e Morosidade na implanta¢do do SIADS.

CRITERIO

A obrigatoriedade da realizagdo dos inventarios consta nos Arts. 41 e 45 do Manual de
Gestdo de Materiais do IFCE de 2014°. Em relac3o a identificacdo de inconsisténcias apds
a realizacdo do inventdrio, observa-se os Arts. 47 e 48 do referido manual. Entretanto,
esses artigos nao direcionam a como proceder o0s ajustes necessarios para a
regularizacdo os saldos patrimoniais.

Em relacdo ao estabelecimento de estratégias para a supervisdo dos inventarios
realizados pelas unidades que compdem o IFCE, o Regimento Geral do IFCE, em seu Art.
30, Inciso X, estabelece que compete ao Pré-reitor de Administragdo e Planejamento
supervisionar as politicas estabelecidas de administracdo de materiais e de
infraestrutura fisica dos campi. O art. 45 do Manual de Gestdo de Materiais do IFCE
também atribui a PROAP a consolidacdo do inventario do IFCE.

Sobre as boas praticas de governanca, o Referencial Basico de Governanca
Organizacional TCU, 32 Edicao, 2020, apresenta algumas diretrizes a serem seguidas pela
gestdo dos 6rgaos publicos. A seguir, destacam-se algumas das diretrizes que tém
relacdo com a auditoria realizada:

A boa governanga é um direito do cidaddo (CARMO, 2020). Para alcanca-la
em organizagdes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU, é importante

> Manual de gestdo de materiais / Pré-reitoria de Administracdo e Planejamento. Diretoria de
Administracdo. - Fortaleza: IFCE, 2014.
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atender as seguintes diretrizes (CIPFA, 2004; IFAC, 2014; OCDE, 2015; 2018;
ONU, 2015; 2018; BRASIL, 2017; 2018f):

[...] g) estabelecer um sistema eficaz de gestdo de riscos e controles internos;

[...] o) editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas praticas
regulatdrias e pela legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento
juridico e realizando consultas publicas, sempre que conveniente. (TCU, 2020,
pg. 49)

Sobre a normatizacao dos relatérios gerencias, RMA e RMB, verificam-se orientagdes
nos Arts. 39, 40 e 50 do Manual de Gestao de Materiais do IFCE de 2014. Além do Manual
de 2014, o IFCE tem um Manual de Gest3o de Almoxarifado de 20215, o qual no item 2.4
apresenta orientacdes sobre o RMA. Para além dos manuais do IFCE, a gestdo deve
observar as diretrizes constantes na Macrofunc¢do 020315 - Conformidade Contébil”.

MANIFESTAGAO DA AREA AUDITADA - SOBRAL:

Apods a manifestagdo do Campus Sobral, foram transcritos os trechos relevantes contidos
na manifestacdo para sanar as constatac¢des atribuidas ao campus: “Informamos que foram
realizados os inventadrios fisicos de bens patrimoniais e de bens de consumo do campus
Sobral, relativos ao exercicio de 2024. Abaixo seguem os respectivos dados e documentos
comprobatodrios: Inventario de Bens Patrimoniais (Permanentes): Processo SEI n¢
23257.002000/2024-13. Inventario de Bens de Consumo (Almoxarifado): Processo SEI n?
23257.002432/2024-24". Informamos que o campus Sobral utiliza regularmente o sistema
SIADS para a gestao de bens de consumo, estando sua implantagdo concluida desde 27 de
janeiro de 2023, conforme registro no menu "Controle de Implantac¢ao" do préprio SIADS”.
“Quanto a gestdo de bens permanentes (patrimoniais), o campus Sobral continua
utilizando o sistema SUAP como principal ferramenta de controle, uma vez que a
implantacdo do mddulo de patrimoénio do SIADS ainda ndo pbde ser concluida. A principal
dificuldade reside nas incompatibilidades entre a planilha gerada pelo SUAP e a estrutura
de UORGs exigida pelo SIADS, o que inviabiliza o correto reconhecimento e tratamento dos
dados patrimoniais no novo sistema”. O Campus Sobral apresentou a seguinte
manifestacao ao Relatdrio de Auditoria —Versao Preliminar: “todas as tentativas de solucgao
foram devidamente documentadas no Processo SEI n2 23257.001902/2023-51, que reune
o histdrico de chamados abertos junto a Comissao Central, a DGTI e as demais instancias
envolvidas. A Ultima iniciativa registrada ocorreu em 31/05/2025, por meio de reunido
técnica realizada via Google Meet, com a participacdo da DEMAS, da DGTI e da
Coordenacdo de Almoxarifado e Patriménio do campus Sobral. Nessa ocasiao, foi definido
um plano de acdo que prevé os seguintes passos: 1 . Alterar a estrutura das UORGs no
SIADS, adequando-as aquelas utilizadas no SUAP; 2. Encaminhar a DGTI o arquivo
atualizado das UORGs em formato PDF informando o ID de cada uma; 3. DGTI ird realizar
os ajustes necessarios no SUAP ; 4. Por fim, proceder com a nova tentativa de importacdo
dos dados patrimoniais no SIADS”. Quanto a recomendacdo de regularizacdo de bens, a

6 Manual de gestdo de materiais — Médulo | — gestdo de almoxarifado / Pré-reitoria de Administracdo e
Planejamento. Diretoria de Administragdo. - Fortaleza: IFCE, 2021. 71 p. Ed. rev. atual.
7 Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/siafi/020315

21



Instituto Federal do Ceara s

AUDIN

EEB INSTITUTO FEDERAL
s r

Gestdo informou que até o final do inventario de 2025 serd feita a atualizacdo das
pendéncias relativas ao Campus de Sobral.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - IGUATU:

A gestdo do Campus lguatu apresentou manifestacdo ao Relatério de Auditoria — Versao
Preliminar com as medidas implementadas, plano de acdo, solicitacdo de apoio da
PROAP/Reitoria e da Comissdo Central no fornecimento de orientages adicionais e
assisténcia técnica que se fizerem necessdrias para a conclusdo exitosa do processo de
saneamento dos dados e para a transi¢dao para o SIADS e cronograma. Nao foi apresentado
pela Gestdo nenhum ponto de discordancia com as constatagGes. Destaca-se a
apresentacdo de cronograma para a implantacdo do SIADS no Campus Iguatu.

. Setembro de 2025 a outubro de 2025: Trabalhos da comissdao de Inventario,
contagem fisica dos bens e identificagdo de inconsisténcias;

. Novembro de 2025 a dezembro de 2025: Correcdo de inconsisténcias e atualizacao
de dados;

. Janeiro de 2026 a fevereiro de 2026: Treinamento e capacita¢ao dos servidores;

. Margo de 2026: Processo de Migragao dos sistemas;

. Abril de 2026 a maio de 2026: Preparacao final para a implantacdo do SIADS;
. Junho de 2026: Implantagdo do SIADS (data prevista: 30/06/2026).

ANALISE DA AUDITORIA - SOBRAL: Da andlise dos documentos apresentados pelo
Campus Sobral, verifica-se que o Campus realizou o inventario de bens de consumo e
patrimoniais em 2024. Dessa forma, retira-se o Campus Sobral das recomendacdes
relativas a realizacdo de inventarios. Quanto as regularizacGes das inconsisténcias
identificadas nos inventarios, verifica-se que quanto aos bens patrimoniais constam
medidas a serem tomadas, no entanto, ndo hd no processo a atualizacdo quanto a
resolucdo dessas inconsisténcias, portanto, mantém-se a recomendacao para o Campus
Sobral para que resolva as pendéncias quanto a regularizacdo dos bens identificadas
pela Comissdo Central e Comissdo Local de Implantacdo do SIADS, sem deixar de
proceder aos inventdrios anuais, posto que é por ocasiao deles que as inconsisténcias
sao identificadas.

ANALISE DA AUDITORIA - IGUATU: Diante da manifestacio apresentada, mantém-se a
constatacdo e recomendacdes.

RECOMENDAGCAO 022 a 035 [ACOPIARA, BOA VIAGEM, CEDRO, CRATO,
GUARAMIRANGA, IGUATU, JAGUARIBE, JAGUARUANA, JUAZEIRO DO NORTE,
MARANGUAPE, PARACURU, PECEM, TAUA e UMIRIM] - Recomenda-se que a Gestdo
do Campus adote estratégias para a realizacdo do inventario anual de bens permanentes
e apresente a Audin até 15/01/2026.

RECOMENDACAO 036 a 045 [ACOPIARA, BOA VIAGEM, CEDRO, GUARAMIRANGA,
JAGUARIBE, JAGUARUANA, JUAZEIRO DO NORTE, HORIZONTE, MARANGUAPE e
TAUA] - Recomenda-se que a Gestdo do Campus adote estratégias para a realizagdo do
inventario anual de bens de consumo e apresente a Audin até 15/01/2026.
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RECOMENDAGAO 046 [PROAP]: Recomenda-se que, no prazo maximo de 90 dias, a
comissdo central, juntamente com as comissGes locais, identifique os campi que
possuem problemas de identificagcao de bens (por exemplo: estarem fisicamente em um
campus e contabilmente em outro) e encaminhe para a Direcdo Geral de cada campus
proceder com as medidas cabiveis de regularizagao.

RECOMENDAGAO 047 a 067 [ACOPIARA, BOA VIAGEM, CEDRO, CRATEUS, CRATO,
FORTALEZA, GUARAMIRANGA, HORIZONTE, IGUATU, ITAPIPOCA, JAGUARIBE,
JAGUARUANA, JUAZEIRO DO NORTE, MARANGUAPE, MOMBACA, MORADA NOVA,
PARACURU, PECEM, SOBRAL, TAUA E UMIRIM]: Recomenda-se que a gestdo do
campus, no prazo maximo de 180 dias, resolva as pendéncias para a regularizagdo dos
bens identificadas pela Comissdao Central e Comissdo Local de Implantacdo do SIADS,
sem deixar de proceder aos inventdrios anuais, posto que é por ocasido deles que as
inconsisténcias sdo identificadas.

RECOMENDAGAO 068 [PROAP]: Recomenda-se & PROAP a elaboracdo de um plano de
acdo de curto prazo que defina o acompanhamento imediato dos processos de
inventario em andamento nos campi, inclusive com designacdo de forca de trabalho
desta Pro-reitoria, a fim de dar celeridade na conclusdo dos inventarios e na migracao
para o Sistema SIADS — Mddulo Patrimonio.

RECOMENDAGAO 069 a 087 [ACOPIARA/MOMBAGA, BOA VIAGEM, CEDRO, CRATEUS,
CRATO, FORTALEZA, HORIZONTE, IGUATU, ITAPIPOCA, JAGUARIBE,
JAGUARUANA/TABULEIRO DO NORTE, JUAZEIRO DO NORTE,
MARANGUAPE/GUARAMIRANGA, MORADA NOVA, PARACURU, PECEM, SOBRAL,
TAUA e UMIRIM]: Recomenda-se a gestdo do campus que realize a migracdo da gestdo
patrimonial para o sistema SIADS até 30/09/2026.

RECOMENDAGAO 088 a 093 [CEDRO, CAUCAIA, CANINDE, IGUATU, MARACANAU e
PECEM]: Recomenda-se a gestdo do campus que realize a migracdo do estoque de
almoxarifado para o sistema SIADS até 31/12/2025.

RECOMENDAGCAO - 094 [PROAP]: Recomenda-se & PROAP estabelecer um fluxo de
processo para a liquidagao de notas fiscais de bens nos sistemas COMPRASNET, SIADS e
SIAFI, para que as datas de entrada dos bens no patriménio/almoxarifado sejam dentro
do mesmo més de competéncia — contabil.

RECOMENDAGAO - 095 [PROAP]: Recomenda-se que a PROAP estabeleca estratégias

para supervisionar, monitorar e corrigir problemas envolvendo a gestao de patrimonio
do IFCE.
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I1) INFORMACAO

1 — Barreiras ldentificadas pelos campi do IFCE para ndao implementagdo do Sistema
SIADS.

A Audin questionou as Comissdes Locais quanto as principais dificuldades enfrentadas
para implantacdo do SIADS no campus, tanto do Mddulo Patrimbnio quanto do Médulo
Estoque.

Entre os apontamentos relacionados ao Médulo Patrimonio, destacam-se:

a) Insuficiéncia de capacitagdo/Limitagdo do sistema: Auséncia de treinamentos
praticos e continuos para os servidores; Falta de capacitacdo continua dos servidores no
uso do sistema; a falta de treinamento prévio dos envolvidos em relacdo a todos os
procedimentos de implantacdo; Baixa familiaridade da equipe com o sistema, o que
dificulta a resolucdo de problemas operacionais; Dificuldade de interpretar normativos
e orientacOes atualizadas sobre o uso correto do SIADS; incompatibilidades entre a
planilha gerada no SUAP e a estrutura de UORGs do SIADS, que impede o correto
reconhecimento dos dados patrimoniais.

b) Insuficiéncia de pessoal/acimulo de fungées: Membros da Comissdo Local
acumulam diversas fun¢des Administrativas, o que dificulta a dedicacdao as demandas
do SIADS; Reducao significativa do quadro técnico; Escassez de servidores disponiveis
para o mutirdo de trabalho dificultou a formacao de equipes com capacidade suficiente
para realizar conferéncias intensivas dos registros patrimoniais; Quantidade de mao de
obra insuficiente para a realizagao da demanda.

c) Dificuldade na realizagdo de inventarios/auséncia de inventdrios: Dispersdo
geografica dos bens fisicos, distribuidos entre diferentes campi, tornou as diligéncias de
inventario mais extensas e complexas, exigindo uma logistica entre unidades; Bens da
unidade n3do estarem todos inclusos no sistema SUAP; Grande extensdo fisica da
instituicdo, o que enseja em uma carga patrimonial com muitos bens antigos
antiecondmicos e/ou irrecuperaveis; Existéncia de bens adquiridos ha varios anos, sem
registros no sistema e sem documentagao fisica para comprovag¢ao ou rastreio;
Identificacdo de bens sem numero de tombo e sem registro SUAP, dificultando sua
rastreabilidade e o correto lancamento patrimonial; Dificuldade no recebimento de
bens por parte de servidores responsaveis, gerando requisicées pendentes por longos
periodos; Movimentacdo de bens sem respectiva transferéncia de carga e comunicacdo
a Coordenadoria de Infraestrutura e Patrimonio; Dependéncia da cooperagdo de outros
campi para regularizacao de alguns bens patrimoniais; A quantidade massiva de itens;
Inventarios com informacdes insuficientes e incompletas; Bens sem etiquetas; Bens com
localizagdo divergente no sistema SUAP.

d) Demora na correg¢ao de inconsisténcias contabeis: Dificuldade de conciliagcdo entre
SIADS e sistemas como SUAP/SIAFI, gerando divergéncias e retrabalho; Demora para
regularizar as inconsisténcia, pois todas as solugdes sdo individuais e por bem
patrimonial, ou seja, leva muito tempo para uma comissao de 3 pessoas que nao sao
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dedicadas exclusivamente ao SIADS para executar; Divergéncias contabeis em algumas
contas contabeis; Divergéncias entre os saldos registrados no sistema SIAFI e os dados
constantes no SUAP, exigindo conciliagdes manuais prévias ao encaminhamento do
batimento.

e) Prioriza¢ao da implantacdo do modulo estoque: Implantagdo nao iniciada devido a
priorizagao da resolugao do problema no almoxarifado.

Quanto ao Médulo Almoxarifado, destacam-se as barreiras: Demora na devolutiva por
parte da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) responsavel pela chancela dos ajustes
contdbeis — comprometeu o cronograma do Mddulos Estoque, ja que nenhuma etapa
poderia ser concluida sem essa validacao; Ocorréncia de erros na importacdo do arquivo
proveniente do SUAP para o SIADS; Problemas na categorizacdo de materiais; ltens que
nao constam mais no estoque; Demora no cadastramento de materiais e no retorno da
Comissao Central, especialmente quando enviados varios itens simultaneamente;
Necessidade de adequacdo do estoque fisico ao relatdrio de inventario atualizado, a fim
de garantir a compatibilidade dos dados a serem integrados ao SIADS.

Verifica-se o alinhamento das barreiras apontadas pela Comissao Local com as
constatacdes ja evidenciadas neste Relatdrio. Espera-se que com a implementacao das
recomendagdes haja avanc¢o nos trabalhos das Comissdes Locais e a efetiva implantagao
do SIADS.

2 - Normativos Internos nao atualizados conforme a legislagdo vigente.

Por ocasido da Ac¢dol2 Paint/2025, foi verificado alguns normativos internos que sdo
responsaveis pelo disciplinamento dos setores de almoxarifado e patrimonio no ambito
do IFCE. A equipe de Auditoria constatou a existéncia de um Manual de Gestdo de
Materiais Mddulo |, de um Manual de Gestdo de Materiais e de 13 fluxogramas
relacionados a gestdo do almoxarifado e do patrimbénio. Apesar dos normativos
existirem, eles encontram-se desatualizados, por exemplo, o Manual de Gestdo de
Materiais, em seu anexo lll, no termo de Doacao, é citado o Decreto n.2 99.658 de 30 de
outubro de 1990 normativo que foi revogado pelo Decreto 9.373/2018, o manual
também faz alusdo a Lei 8.666/93 a qual foi revogada pela Lei 14.133/21.

Igual situacdo, foi encontrada no Manual Gestdo de Materiais Mddulo | — Gestdo de
Almoxarifado, que apresenta no corpo de texto citacbes da lei 8.666/1993 e da Lei
10.520/2002 ambas revogadas pela lei 14.133/2021, o manual faz menc¢do também ao
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 82 edicdo, mas ja existe a versao
112, Digno de nota, também, sdo os fluxos relacionados a gestdo do almoxarifado, que
nas raias citam o sistema SUAP, no entanto o médulo estoque do SIADS ja esta em uso
pela maioria dos campi do IFCE. Os documentos internos precisam estar alinhados com
a legislacido em voga, pois a conformidade legal assegura validade, seguranca e
integridade dos documentos, ademais resguarda o IFCE de possiveis sang¢des. Pelo
mencionado, conclui-se que os instrumentos normativos internos precisam ser revistos
e atualizados a luz da legislacdo vigente.

Nesse sentido, orienta-se que a PROAP realize a revisao e a atualizacdo dos normativos
internos sobre gestao de almoxarifado e de patrimdénio como, por exemplo, Manual de
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Gestdo de Materiais, Gestdo de Materiais Mddulo | — Gestdo de Almoxarifado, dentre
outros.

3 — Saldos de estoque em materiais de consumo no SUAP em Campi que ja migraram
para o SIADS.

Em consulta ao Sistema SUAP, realizado pela AUDIN, verificou-se que 7 Campi
selecionados para compor a amostra (Acopiara/Mombacga, Crato, Fortaleza,
Guaramiranga/Maranguape, Jaguaribe, Jaguaruana e Morada Nova) ja concluiram a
implantacdo do médulo estoque no SIADS, mas ainda apresentam saldo no SUAP em
materiais de consumo. Em levantamento realizado pela Comissdao Central constam
outras situagcdes em que informa que apesar do Campus ter implantado o SIADS ha
saldos remanescentes de materiais de consumo no SUAP. Sugere-se que a PROAP
oriente os Campi quanto aos ajustes para a regularizacao dos bens de consumo que
ainda constam no SUAP.
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CONCLUSAO

A Atividade da Auditoria Interna estd estruturada em procedimentos, com enfoque
técnico, objetivo, sistemdtico e disciplinado, e tem por finalidade agregar valor ao
resultado da organizacdo, apresentando subsidios para o aperfeicoamento dos
processos da gestao e dos controles internos, por meio da recomendacgdo de solugdes
para as ndao-conformidades apontadas nos relatérios.

No curso da presente acao, a Unidade de Auditoria Interna do IFCE, de maneira diligente,
aplicou procedimentos e levantou varias evidéncias resultando em algumas
constatagdes, por exemplo, fragilidade na interagao entre Comissao Central e Instancias
de Governanca do IFCE e Comissoes Locais e alta gestdo dos campi na implantacdo do
SIADS, fragilidades no acompanhamento da Comissdo Central acerca da implantacdo do
SIADS, inobservancia do Manual de Gestdo de Materiais do IFCE, fragilidade na
regularizacdo das inconsisténcias fisicas e financeiras identificadas nos inventarios 2024
dos bens de consumo e dos bens permanentes, monitoramento insuficiente da PROAP
na realizacdo dos inventdrios de bens de consumo e de bens patrimoniais nos campi,
ndo institucionalizagdo dos sistemas de gestdao patrimonial e de almoxarifado e
vulnerabilidade na gestdo patrimonial e de almoxarifado do IFCE.

Pelo mencionado, conclui-se que o apoio disponibilizado pela alta gestdo para
implantacdo do Sistema SIADS é insuficiente, cuja consequéncia é uma adesdo
inexpressiva, no ambito do IFCE, ao Sistema SIADS - Mddulo Patriménio. Assim sendo, a
AUDIN incentiva para necessidade urgente de envolvimento maior das instancias de
governanga para implementagao do Sistema SIADS apoiando a Comissdao Central e
trazendo esse debate para os colegiados do IFCE, a exemplo, Coldir e Consup. Dessa
forma, espera-se que haja resolucdo das barreiras identificadas a fim da aceleracdo do
processo de implantacdo do SIADS.

Nessa perspectiva, continuaremos monitorando as recomendagdes exaradas pela
Auditoria Interna, a fim de cotejar o antes e o depois da presente auditoria.

Encaminha-se este relatdrio ao Reitor, ao Prd-Reitor de Administracao e Planejamento
e aos Diretores Gerais dos campi Acopiara, Boa Viagem, Cedro, Crateus, Crato, Fortaleza,
Guaramiranga, Horizonte, Iguatu, Itapipoca, Jaguaribe, Jaguaruana, Juazeiro do Norte,
Maranguape, Mombaca, Morada Nova, Paracuru, Pecém, Sobral, Taua e Umirim para
conhecimento.

Fortaleza, 29 de setembro de 2025.

Equipe Responsavel:

Milena Mendes da Costa — Auditora Chefe da AUDIN/IFCE
Antonia Karina Barroso Gouveia Cunha — Coordenadora da Agao
Dirlandia de Oliveira Marques — Auditora

Raimundo Christianey Rios — Auditor
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